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บทนำ 
 

คู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในฉบับนี้ จัดขึ้นตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง       
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐพ.ศ.๒๕๖๑ (แก้ไข    
ถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔)   หน่วยตรวจสอบภายในได้รวบรวมเนื้อหาสาระการตรวจสอบภายใน จากตำรา      
ทางวิชาการ และเอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของภาครัฐแล้วนำมาประยุกต์ใช้กับหน่วยตรวจสอบ 
ภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี ซึ่งเนื้อหาของคู่มือจะเริ่มต้นจากหลักการ การตรวจสอบภายใน 
เพื่อให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับความหมาย ความสำคัญ ประโยชน์ วัตถุประสงค์ และประเภทของการ 
ตรวจสอบภายใน และคุณสมบัติของผู้ท่ีจะมาทำหน้าท่ีด้านการตรวจสอบภายใน กรอบการปฏิบัติงาน 
มาตรฐาน การปฏิบัติงานและจรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน ซึ่งถือเป็นส่ิง สำคัญในการปฏิบัติงาน 
นอกจากนี้ยัง กล่าวถึง อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ กระบวนการและขั้นตอน ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในของ หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี 

ดังนั้นคู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในเล่มนี้ จัดทำขึ้นเพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายใน        
มีความเข้าใจท่ีถูกต้องในงานตรวจสอบภายในและสามารถนำหลักการในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน     
ไปประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่า อันจะส่งเสริมให้ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี มีระบบการตรวจสอบภายในท่ีเข้มแข็ง มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
(Transparency) สอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) เป็นไปตาม
มาตรฐานการตรวจสอบท่ีกำหนดไว้ต่อไป 
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บทที่ ๑ 
หลักการทั่วไปเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือหรือกลไกท่ีสำคัญของฝ่ายบริหารในการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการดำเนินงานและระบบการควบคุมภายในขององค์กรท้ังนี้ปัจจัยสำคัญประการหนึ่งท่ีจะทำให้งาน
ตรวจสอบภายในประสบความสำเร็จ  คือผู้บริหารสามารถนำผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้ในการ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพช่วยให้เกิดมูลค่าเพิ่มและความสำเร็จแก่องค์กร  ฉะนั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดดังกล่าวผู้ตรวจสอบภายในจึงควรมีความเข้าใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในมีความรู้          
ในหลักการและวิธีการตรวจสอบ  รวมท้ังต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบท่ียอมรับ
โดยท่ัวไป  

 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
  

การตรวจสอบภายใน  หมายถึง  กิจกรรมการให้ความเช่ือมั่นและการให้คำปรึกษาอย่าง   
เท่ียงธรรมและเป็นอิสระ  ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น    
และจะช่วยให้ หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิภาพ ของกระบวนการบริหารความเส่ียงการควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ  

 

ความสำคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน  
 

การตรวจสอบภายในเป็นการให้บริการข้อมูลแก่ฝ่ายบริหารและเป็นหลักประกันขององค์กร 
ในด้านการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม   ท้ังในด้านการเงิน
และการบริหารงานเพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  โดยการเสนอ
รายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการเพิ่มมูลค่าขององค์กรรวมท้ังการเป็นผู้ให้คำปรึกษากับฝ่ายบริหารในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทำงานเพื่อเพิ่มประสิทธิผลและดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า  ซึ่งการ
ตรวจสอบภายในมีส่วนผลักดันความสำเร็จดังกล่าวดังนี้  

๑. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการกำกับดูแลท่ีดี  (Good Governance) และความโปร่งใส       
ในการปฏิบัติงาน (Transparency) ป้องกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตและเป็นการลดความเส่ียงท่ีอาจ 
เกิดขึ้นจนทำใหก้ารดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์  

๒. ส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Accountability 
and Responsibility)  ทำให้องค์กรได้ข้อมูลหรือรายงานตามหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบและเป็นพื้นฐานของหลักความ
โปร่งใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได้ (Audittability)  

๓. ส่งเสริมให้ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบั ติงาน  (Efficiency and 
Effectiveness of Performance) ขององค์กรเนื่องจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมินวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบข้อมูลทุกด้านในการปฏิบัติงาน  จึงเป็นข้อมูลท่ีสำคัญท่ีช่วยปรับปรุงระบบงานให้สะดวกรัดกุม     
ลดขั้นตอนท่ีซ้ำซ้อนและให้เหมาะสมกับสถานการณ์ตลอดเวลา  ช่วยลดเวลาและค่าใช้จ่าย  เป็นส่ือกลาง
ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในการประสานและลดปัญหาความไม่เข้าใจในนโยบาย 

๔. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอำนาจ ( Check and Balance) ส่งเสริมให้เกิดการจัดสรร     
การ ใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสมตามลำดับความสำคัญ   เพื่อให้ได้ผลงานท่ีเป็นประโยชน์
สูงสุดต่อองค์กร  

 



๒ 

 

๕. ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า (Warning Signals)  ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต 
ในองค์กร  ลดโอกาสความร้ายแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นรวมทั้งเพื่อเพิ่มโอกาสของความสำเร็จของงาน  

 

วัตถุประสงค์และขอบเขตของการตรวจสอบภายใน  
 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน   คือ   การปฏิบั ติ งานโดยอิสระปราศจาก             
การแทรกแซงในการทำหน้าท่ีตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่างๆภายในองค์กร   ด้วยการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ประเมินให้คำปรึกษา  ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะเพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงาน   
ทุกระดับขององค์กรสามารถปฏิบัติหน้าท่ีและดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง  
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   ผลการดำเนินงานตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูปของรายงานผลท่ีมีประโยชน์ต่อการ
ตัดสินใจของผู้บริหารรวมถึงการสนับสนุนให้มีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพภายใต้ค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม  

 

ขอบเขตของการตรวจสอบภายในประกอบด้วย  
๑. การสอบทานความเช่ือถือได้และความสมบูรณ์ของสารสนเทศด้านการบัญชี  การเงินและ

การดำเนินงาน 
๒. การสอบทานให้เกิดความมั่นใจว่าระบบท่ีใช้เป็นไปตามนโยบายแผนและวิธีปฏิบัติงาน     

ท่ีองค์กรกำหนดไว้  และควรแสดงผลกระทบสำคัญท่ีเกิดขึ้น  
๓. การสอบทานวิธีการป้องกันดูแลทรัพย์สินว่าเหมาะสม  และสามารถพิสูจน์ความมีอยู่จริง

ของทรัพย์สินเหล่านั้นได้  
๔. การประเมินการใช้ทรัพยากรว่าเป็นไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ  
๕. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีระดับต่างๆ  ว่าได้ผลตาม 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมถึงความคืบหน้าตามแผนงานท่ีกำหนดไว้  
6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุม

ภายในขององค์กร  
 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 
  

ลักษณะการดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานท่ีมีความหลากหลายแตกต่างกัน   ทำให้
จำเป็นต้องใช้วิธีปฏิบัติการตรวจสอบให้เหมาะสม  เพื่อให้มั่นใจว่างานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรม
ต่าง ๆ       ในองค์กร  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อน  จุดแข็งของการบริหารงาน  ระบบการ
ควบคุมภายใน    ความถูกต้องเช่ือถือได้ของข้อมูลทางบัญชีและการเงิน  การควบคุมดูแลและการใช้ทรัพยากร  
การปฏิบัติตามระเบียบคำส่ัง  การประเมินประสิทธิผล  ประสิทธิภาพและความประหยัดในการจัดการและการ
บริหารงาน ของผู้บริหารในองค์กร  จากนั้นจึงรวบรวมข้อบกพร่องต่าง ๆ ทำรายงานเสนอแนะฝ่ายบริหารเพื่อ
พิจารณา    ส่ังการแก้ไขปรับปรุงต่อไป  

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการตรวจสอบแต่ละระบบงานหรือแต่ละกิจกรรมจะมีส่วน
สำคัญในการกำหนดวิธีการตรวจสอบ  และสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในท่ีใช้กันโดยท่ัวไป 
ดังนี้  

๑. งานบริการให้ความเชื่อม่ัน (Assurance Services)  หมายถึง  การตรวจสอบหลักฐาน 
ต่างๆ อย่างเท่ียงธรรม  เพื่อให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระในกระบวรการกำกับดูแลการบริหาร         
ความเส่ียงและการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ  โดยตัวอย่างของงานบริการให้ความเช่ือมั่น  เช่น  

    ๑.๑ การตรวจสอบสอบการเงิน (Financial Audit) หมายถึง การตรวจสอบความถูกต้อง 
ความครบถ้วน และความเช่ือถือได้ของข้อมูลการเงิน  และรายงานการเงิน การตรวจสอบการปฏิบั ติ            



๓ 

 

ตามมาตรฐานการบัญชี  นโยบายการบัญชี  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หลักเกณฑ์  ประกาศท่ีเกี่ยวข้อง 
รวมถึงการประเมินความเส่ียง  ระบบการควบคุมภายในและความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดข้อผิดพลาด  และการ 
ทุจริตด้านการเงินการบัญชี  

   ๑ .๒  การตรวจสอบการปฏิบั ติตามกฎระเบี ยบ  (Compliance Audit)   หมายถึ ง            
การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หลักเกณฑ์  ประกาศ  มติคณะรัฐมนตรี  รวมถึง 
มาตรฐานแนวปฏิบัติและนโยบายท่ีกำหนดไว้  

   ๑.๓ การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Audit)   หมายถึง การตรวจสอบ        
ความประหยัด  ความมีประสิทธิผล  ความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของกิจกรรมท่ีตรวจสอบ  

   ๑.๔ การตรวจสอบอื่น ๆ  หมายถึง  การตรวจสอบอื่นนอกเหนือจาก ข้อ ๑.๑ - ๑.๓     
เช่น  การตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศและการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบ     
ตามท่ีได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ) เป็นต้น  

๒. งานบริการให้คำปรึกษา (Consulting Service)  หมายถึง  การบริหารให้คำปรึกษา 
แนะนำและบริการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเป็นไปตามข้อตกลงท่ีทำขึ้นร่วมกับ
ผู้รับบริการโดยมีจุดประสงค์เพื่อเพิ่มคุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น  

 

โครงสร้างมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  
 

โครงสร้างมาตรฐานการตรวจสอบภายในประกอบด้วย  ๒  ส่วนคือมาตรฐานด้านคุณสมบัติ
และมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน  ดังนั้นเพื่อสะดวกต่อการทำความเข้าใจและนำไปใช้ตลอดจนการอ้างอิง   
และปรับปรุงแก้ไขต่อไป  จึงกำหนดให้มีรหัสตัวเลขกำกับในแต่ละหัวข้อของมาตรฐาน  พร้อมกับคำอธิบายถึง 
การนำมาตรฐานไปใช้ในงานบริการด้านให้ความเช่ือมั่นและงานบริการด้านให้คำปรึกษา   ดังนี้  

1. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards) เป็นมาตรฐานท่ีกล่าวถึงลักษณะของ 
หน่วยงานและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในโดยเริ่มต้ังแต่รหัสมาตรฐานท่ี ๑๐๐๐ เป็นต้นไป  

๒. มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance Standards) เป็นมาตรฐานท่ีกล่าวถึง
ลักษณะของงานและกระบวนการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน  โดยเริ่มต้ังแต่รหัสมาตรฐานท่ี ๒๐๐๐ 
เป็นต้นไป  

การนำมาตรฐานไปใช้ในงานบริการด้านให้ความเช่ือมั่นและงานบริการด้านให้คำปรึกษา    
จะมีตัวอักษร A (Assurance Services) และ C (Consulting Services)  ต่อท้ายเลขรหัสมาตรฐานดังนี้  

๑. งานบริการด้านให้ความเช่ือมั่นจะแทนด้วยอักษร A ต่อท้ายจากเลขรหัสมาตรฐาน เช่น 
9000.A9  เป็นการอธิบายถึงลักษณะงานบริการให้ความเช่ือมั่นแก่ส่วนราชการท่ีต้องกำหนดไว้ในกฎบัตร 
และ  ๑๑๓๐.Am  เป็นการอธิบายถึงการให้ความเช่ือมั่นต่องานท่ีเคยให้คำปรึกษามาก่อน  เป็นต้น  

๒. งานบริการด้านให้คำปรึกษาจะแทนด้วยอักษร  C  ต่อท้ายจากเลขรหัสมาตรฐาน เช่น 
๑๐๐๐.๑  เป็นการอธิบายถึงลักษณะงานบริการให้คำปรึกษาท่ีต้องกำหนดไว้ในกฎบัตร  และ๑๒๒๐.C1    
เป็นการอธิบายถึงการปฏิบัติงานบริการให้คำปรึกษาด้วยความระมัดระวังอย่างรอบคอบ เป็นต้น  

 
 
 
 
 
  



๔ 

 

สำหรับผังโครงสรา้งมาตรฐานการตรวจสอบภายในเป็นดังนี้ 
 
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ  
 

มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน  
 

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ 

๑๐๐๐ วัตถุประสงค์ 
อำนาจหน้าที่          

และความรับผิดชอบ 

๑๑๐๐ ความเป็นอสิระ
และความเที่ยงธรรม 

๑๒๐๐ ความเชี่ยวชาญ  
และความระมัดระวัง  

รอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชพี 

๑๓๐๐ การประกัน 
และการปรับปรุง  

คุณภาพงาน 

๑๐๑๐ การแสดงการ  
ยอมรับภารกิจงาน  

ตรวจสอบภายใน ตามที่ 
ปรากฏในกฎบัตร การ

ตรวจสอบภายใน 

๑๑๑๐ ความเป็นอสิระ 
ภายในหน่วย  

๑๑๒๐ ความเที่ยงธรรม 
ของผู้ตรวจสอบภายใน 
๑๑๓๐ ข้อจำกัดของ  
ความเป็นอิสระหรือ 

ความเที่ยงธรรม 

๑๒๑๐ ความเชี่ยวชาญ ๑๒๒๐ 
ความระมัดระวัง  

รอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบ  
วิชาชีพ  

๑๒๓๐ การพัฒนาวิชาชพี อยา่ง
ต่อเน่ือง 

๑๓๑๐ การประเมิน  
การประกันและ  

ปรับปรุงคุณภาพงาน  
๑๓๒๐ การรายงาน  
ผลการประเมินการ  
ประกันและปรับปรุง  

คุณภาพงาน 



๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 

๒๐๐๐ 
การบริหารงาน 

ตรวจสอบภายใน 

๒๑๐๐ 
ลักษณะของงาน 
ตรวจสอบภายใน 
มาตรฐานด้านการ

ปฏิบัติงาน 

๒๒๐๐ 
การวางแผนการ

ปฏิบัติงาน 

๒3๐๐  
การปฏิบัติงาน  

๒๔๐๐  
การรายงานผล
การตรวจสอบ 

๒๖๐๐ 
การยอมรับสภาพ 
ความเสี่ยงของ 

ฝ่ายบริหาร 

๒๐๑๐ การวางแผนการ 
ตรวจสอบ  
๒๐๒๐ การเสนอและ 
อนุมัติแผนกาตรวจสอบ 
๒๐๓๐ การบริหาร 
ทรัพยากร  
๒๐๔๐ นโยบาย และ 
วิธีการปฏิบัติงาน  
๒๐๕๐ การประสานงาน 
และการใช้ผลการ
ปฏิบัติงานของผู้อื่น 
๒๐๖๐ การรายงานต่อ  
หัวหน้าส่วนราชการและ  
คณะกรรมการตรวจสอบ
๒๐๗๐ ผู้ให้บริการ  
ตรวจสอบภายนอกและ  
ความรับผิดชอบของ  
หน่วยงานของรัฐ 

๒๑๑๐ การกำกับ
ดูแล  
๒๑๒๐ การบริหาร
ความเสียง  
๒๑๓๐ การควบคุม  
 

๒๒๑๐ การกำหนด  
วัตถุประสงค์ 
๒๒๒๐การกำหนด
ขอบเขต ปฏบิัติงาน 
๒๒๓๐ การจัดสรร 
ทรัพยากร 
๒๒๔๐ แนวทางการ  
ปฏิบัติงาน 

๒๓๑๐ การระบุ
ข้อมูล 2320 

การวิเคราะห์และ
ประเมินผล 
2330การ

จัดเก็บข้อมูล
2340การกำกับ

ดูแลการ 
ปฏิบัติงาน 

๒๔๑๐ หลักเกณฑ์  
ในการรายงานผล  
การตรวจสอบ  

๒๔๒๐ คุณภาพของ  
รายงานผลการ  

ตรวจสอบ  
๒๔๓๐ การระบุ  
ข้อความการ  

ปฏิบัติงานเป็นไป  
ตามหลักเกณฑ์  
มาตรฐานและ  

จรรยาบรรณการ  
ตรวจสอบภายใน  

๒๔๔๐ การเผยแพร่  
ผลการตรวจสอบ  
๒๔๕๐ การให้  
ความเห็นใน  

ภาพรวม 

๒500 
การติดตามผล 
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ส่วนที่ ๑ 
มาตรฐานด้านคุณสมบัติ 

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ 
๑๐๐๐: วัตถุประสงค ์อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ  

หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องกำหนดวัตถุประสงค์  อำนาจหน้าท่ี  และความรับผิดชอบในการ 
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างเป็นทางการไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน  โดยให้สอดคล้องกับ 
ภารกิจงานตรวจสอบภายในตามคำนิยามของการตรวจสอบภายในท่ีกำหนดไว้ในหลักเกณฑ์  
มาตรฐาน   และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน   ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้อง
ทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายในเป็นระยะ  ๆ และนำเสนอหั วหน้าหน่วยงานของรัฐ                
และคณะกรรมการตรวจสอบให้ความเห็นชอบ  เพื่อใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  โดยให้มีการเผยแพร่กฎบัตรการตรวจสอบภายในดังกล่าว ให้หน่วยงาน
ภายในของหน่วยงานของรัฐทราบท่ัวกัน  

๑๐๑๐ : การแสดงการยอมรับภารกิจงานตรวจสอบภายใน ตามที่ปรากฏในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรมีการหารือกับหัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการ 
ตรวจสอบเกี่ยวกับกฎบัตรการตรวจสอบภายในท่ีกำหนดภารกิจงานตรวจสอบภายใน  ตามคำนิยาม
ของการตรวจสอบภายในท่ีกำหนดไว้ในหลักเกณฑ์  มาตรฐานและจรรยาบรรณ การตรวจสอบภายใน 
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเข้าใจตรงกันและการยอมรับระหว่างผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน  

๑๑๐๐: ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม  
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ  และผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ี      
ด้วยความเท่ียงธรรม  

๑๑๑๐: ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ   และหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ  เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถดำเนินไปได้อย่างเต็มท่ี  ตามหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ ท่ีได้ รับมอบหมาย   ท้ั งนี้หั วหน้ าหน่ วยงานตรวจสอบภายใน ต้องยืนยัน                    
ต่อคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐถึงความเป็นอิสระของการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

๑๑๒๐: ความเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน  
ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีทัศนคติท่ีไม่ลำเอียงหรือมีอคติไปทางหนึ่งทางใด และให้หลีกเล่ียงในเรื่องของ
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใด ๆ  

๑๑๓๐: ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม  
ในกรณีท่ีมีเหตุหรือข้อจำกัดท่ีจะทำให้ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็นอิสระ    
หรือเท่ียงธรรม  ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยถึงเหตุหรือข้อจำกัดดังกล่าวให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทราบตาม
ความเหมาะสม  โดยลักษณะของการเปิดเผยจะขึ้นอยู่กับเหตุการณ์หรือข้อจำกัดท่ีเกิดขึ้นในแต่ละ
กรณี  

๑๒๐๐ : ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ  
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องกระทำด้วยความเช่ียวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยง    
ผู้ประกอบวิชาชีพ  
 
 



๗ 

 

๑๒๑๐ : ความเชี่ยวชาญ :  
 ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรู้ ทักษะและความสามารถอื่นๆ ท่ี จำเป็น ต่อการปฏิบั ติงาน                    
 ท่ีรับผิดชอบและต้องสะสมความรู้  ทักษะ  และความสามารถอื่นๆจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ท้ังนี้
 การปฏิบัติงานตรวจสอบต้องดำเนินการโดยผู้ท่ีมีความรู้  ทักษะ และความสามารถอื่นๆ ท่ีจำเป็น         
          ต่อการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย  
๑๒๒๐ :ความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ  
 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ  และมีทักษะ
 การปฏิบัติงานอย่างสมเหตุสมผลในอันท่ีจะทำให้การปฏิบัติงานเป็นท่ียอมรับและน่าเช่ือถือ ท้ังนี้     
          การปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพไม่ได้หมายความว่าจะไม่มี
 ข้อผิดพลาดใดๆ เกิดขึ้น  
๑๒๓๐ : การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง  
 ผู้ตรวจสอบภายในต้องหมั่นศึกษาหาความรู้  ทักษะ  และความสามารถอื่นๆ เพิ่มเติมอยู่ตลอดเวลา
 เพื่อให้เกิดการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

๑๓๐0 : การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องปรับปรุงและรักษาคุณภาพของงานตรวจสอบภายในโดยมีการ
ปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมในทุกด้าน  

๑๓๑๐ : การประเมินการประกันและปรับปรุงคุณภาพงาน  
 การประกันและปรับปรุงคุณภาพงานต้องมีการประเมินผลท้ังจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
 ของรัฐ  
๑๓๒๐ : การรายงานผลการประเมินการประกันและปรับปรุงคุณภาพงาน  
 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานผลการประเมินท้ังจากภายในและภายนอกให้  
 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ ทราบในเรื่องดังนี้  
 - ขอบเขตและความถ่ีของการประเมินท้ังจากภายในและภายนอก  
 - คุณสมบัติและความเป็นอิสระของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีประเมินซึ่งเป็นผู้ประเมินจากภายนอก 
รวมทั้งความขัดแย้งทางผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดขึ้น   
 - รายงานผลการประเมินของบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นผู้ประเมินจากภายนอก  
 - แผนการปรับปรุงแก้ไข  
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 ส่วนที่ ๒  
มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 

 

๒๐๐๐ : การบริหารงานตรวจสอบภายใน  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องบริหารงานตรวจสอบภายในอย่างมีประสิทธิผล เพื่อให้เกิด
ความมั่นใจว่า การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถสร้างคุณค่าเพิ่มให้กับหน่วยงานของรัฐ  
๒๐๑๐ : การวางแผนการตรวจสอบ  

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องวางแผนการตรวจสอบตามผลการประเมินความเส่ียง 
เพื่อจัดลำดับความสำคัญก่อนหลังของกิจกรรมท่ีจะทำการตรวจสอบให้สอดคล้องกับ 
เป้าหมายของหน่วยงานของรัฐ  

๒๐๒๐ : การเสนอและอนุมัติแผนการตรวจสอบ  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องเสนอแผนการตรวจสอบและทรัพยากรท่ีจำเป็นในการ  
ปฏิบัติงานรวมท้ังการปรับเปล่ียนแผนการตรวจสอบในรอบปีท่ีมี นัยสำคัญให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาอนุมัติ    ในกรณีท่ีมีข้อจำกัดของ
ทรัพยากรหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นต่อ
แผนการตรวจสอบด้วย  

๒๐๓๐ : การบริหารทรัพยากร  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องบริหารทรัพยากรให้มีความเหมาะสมเพียงพอและเกิด  
ประสิทธิผล เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถบรรลุผลตามแผนการตรวจสอบ 
ท่ีได้รับอนุมัติ  

๒๐๔๐ : นโยบายและวิธีการปฏิบัติงาน  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องกำหนดนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานให้ชัดเจนเพื่อ   
ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

๒๐๕๐ : การประสานงานและการใช้ผลการปฏิบัติงานของผู้อื่น  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรมีการแลกเปล่ียนข้อมูลการประสานงานและ          
การพิจารณาใช้ผลการปฏิบัติงานของผู้อื่นท่ีให้บริการด้านการให้ความเช่ือมั่นและให้
คำปรึกษาในด้านต่างๆ ท้ังจากภายในและภายนอกของหน่วยงานของรัฐ  เพื่อให้เกิดความ
มั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่องท่ีสำคัญอย่างเหมาะสมและลดการ
ปฏิบัติงานท่ีซ้ำซ้อนกัน  

๒๐๖๐ : การรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นระยะๆให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบทราบถึงวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าท่ี           
ความรับผิดชอบและผลการปฏิบัติงานตามท่ีกำหนดไว้ในแผนการตรวจสอบ  และการปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์  มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน  โดยรายงานดังกล่าว     
ต้องระบุถึงประเด็นความเส่ียงและการควบคุมท่ีมีนัยสำคัญ  ความเส่ียงจากการทุจริต 
ประเด็นการกำกับดูแลรวมท้ังเรื่องอื่นๆท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการ
ตรวจสอบให้ความสำคัญ 
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๒๐๗๐ : ผู้ให้บริการตรวจสอบจากภายนอกและความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ  
ในกรณีท่ีการตรวจสอบภายในดำเนินการโดยผู้ให้บริการจากภายนอกหน่วยงาน  หน่วยงาน
ของรัฐยังต้องมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของผู้ให้บริการจาก
ภายนอก  เพื่อให้การดำเนินงานสามารถบรรลุตามท่ีกำหนดไว้  

๒๑๐๐ : ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน  
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องสามารถประเมินและช่วยสนับสนุนให้มีการปรับปรุง
กระบวนการกำกับดูแล  การบริหารความเส่ียง  และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ     
โดยใช้วิธีการท่ีเป็นระบบ  หลักเกณฑ์  และอาศัยความเส่ียงของหน่วยงานของรัฐ  ท้ังนี้            
การตรวจสอบภายในจะมีความน่าเช่ือถือและเพิ่มคุณค่าเมื่อผู้ตรวจสอบภายในมีการ
ปฏิบั ติงานในเชิงรุกและการประเมินผลของผู้ตรวจสอบภายในได้ก่อให้ เกิดความรู้          
ความเข้าใจในการปฏิบัติงานอย่างลึกซึ้งรวมท้ังได้คำนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต
ด้วย  

๒๑๑๐ : การกำกับดูแล  
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องสามารถประเมินและให้คำแนะนำท่ีเหมาะสมในการ 
ปรับปรุงกระบวนการกำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ เพื่อ  
- การกำหนดยุทธศาสตร์และการดำเนินงาน 
- การกำกับดูแลกระบวนการบริหารความเส่ียงและการควบคุม  
- การเสริมสร้างจรรยาบรรณและคุณค่าเพิ่มให้เกิดภายในหน่วยงานของรัฐ  
- การให้ความเช่ือมั่นว่าการบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐมีประสิทธิผลและเจ้าหน้าท่ี 
ผู้ปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบ  
- การส่ือสารข้อมูลความเส่ียงและการควบคุมภายในของหน่วยงานภายในหน่วยงานของรัฐ 
- การประสานงานและส่ือสารข้อมูลระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐ ผู้ตรวจสอบภายนอก ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้ให้บริการให้ความเช่ือมั่นอื่นๆและฝ่าย 
บริหารของหน่วยงานของรัฐ  

๒๑๒๐ : การบริหารความเสี่ยง  
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องสามารถประเมินความมีประสิทธิผล  และสนับสนุน    
ให้เกิดการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเส่ียง  

๒๑๓๐ : การควบคุม  
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องมีส่วนสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการควบคุมในเรื่อง
ต่างๆท่ีเหมาะสมและเพียงพอ  โดยการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ
ควบคุม  รวมทั้งสนับสนุนให้มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

๒๒๐๐ : การวางแผนการปฏิบัติงาน  
ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดทำแผนการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย รวมท้ังกำหนดวัตถุประสงค์ 
ขอบเขต  ระยะเวลา  และการจัดสรรทรัพยากร  โดยแผนการปฏิบัติงานต้องพิจารณาถึงยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์และความเส่ียงของหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
๒๒๑๐ : การกำหนดวัตถุประสงค ์ 

ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์ของ
กิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ 
  



๑๐ 
 

๒๒๒๐ : การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน  
ผู้ตรวจสอบภายในต้องกำหนดขอบเขตของการปฏิบัติงานให้เพียงพอในอันท่ีจะช่วยให้  
สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้  

๒๒๓๐ : การจัดสรรทรัพยากร  
ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุ  
ตามวัตถุประสงค์  โดยให้สอดคล้องกับลักษณะและความซับซ้อนของงานตลอดจนข้อจำกัด
ของเวลาและทรัพยากรท่ีมีอยู่  

๒๒๔๐ : แนวทางการปฏิบัติงาน  
ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาและจัดทำแนวทางการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษร  
เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด  

๒๓๐๐ : การปฏิบัติงาน  
ผู้ตรวจสอบภายในต้องระบุ  วิเคราะห์  ประเมินผลและจัดเก็บข้อมูลให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน     
ท่ีได้รับมอบหมายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  
๒๓๑๐ : การระบุข้อมูล  

ผู้ตรวจสอบภายในต้องระบุข้อมูลท่ีมีความเพียงพอ  มีความน่าเช่ือถือ  มีความเกี่ยวข้อง  
และท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์  

๒๓๒๐ : การวิเคราะห์และประเมินผล  
ผู้ตรวจสอบภายในต้องใช้วิธีการวิเคราะห์และประเมินผลท่ีมีความเหมาะสม เพื่อให้ได้
ข้อสรุปและผลการปฏิบัติงานท่ีได้รับการยอมรับ  

 ๒๓๓๐ : การจัดเก็บข้อมูล  
ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดเก็บข้อมูลให้มีความเพียงพอ  เช่ือถือได้  เกี่ยวข้องและเป็น
ประโยชน์เพื่อสนับสนุนผลการปฏิบัติงานและสรุปผลการตรวจสอบ  

 ๒๓๔๐ : การกำกับดูแลการปฏิบัติงาน  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีการกำกับดูแลการปฏิบัติงานท่ีได้มอบหมายอย่าง 
เหมาะสม  เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
อย่างมีคุณภาพ  และเป็นการช่วยพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในให้ดียิ่งขึ้น  

๒๔๐๐ : การรายงานผลการตรวจสอบ  
ผู้ตรวจสอบภายในต้องรายงานผลการตรวจสอบตามท่ีได้รับมอบหมายอย่างทันท่วงที  
๒๔๑๐ : หลักเกณฑ์ในการรายงานผลการตรวจสอบ  

รายงานผลการตรวจสอบต้องประกอบด้วย  วัตถุประสงค์  ขอบเขต  และผลการตรวจสอบ  
๒๔๒๐ : คุณภาพของรายงานผลการตรวจสอบ  

การรายงานผลการตรวจสอบต้องรายงานด้วยความถูกต้องเท่ียงธรรม ชัดเจน  รัดกุม 
สร้างสรรค์ครบถ้วนและทันกาล  

๒๔๒๑ : ข้อผิดพลาดของรายงานผลการตรวจสอบ  
ในกรณีท่ีตรวจพบว่ารายงานผลการตรวจสอบท่ีเสนอมีข้อผิดพลาดหรือละเลยในการ
กล่าวถึงประเด็นหลักท่ีสำคัญ   หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรีบแก้ไขและจัดส่ง
รายงานฉบับท่ีแก้ไขแล้วให้แก่บุคคลท่ีเกี่ยวข้องทันที  
 
 



๑๑ 
 

๒๔๔๐ : การเผยแพร่รายงานผลตรวจสอบ  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องเผยแพร่รายงานผลการตรวจสอบให้บุคคล             
ท่ีเกี่ยวข้องทราบตามความเหมาะสม  

๒๔๕๐ : การให้ความเห็นในภาพรวม  
การแสดงความเห็นในภาพรวมของรายงานผลการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในต้อ 

พิจารณาถึงกลยุทธ์  วัตถุประสงค์และความเส่ียงของหน่วยงานของรัฐ   ตลอดจนความคาดหวังของ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  คณะกรรมการตรวจสอบและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  ท้ังนี้  ความเห็นในภาพรวม
ดังกล่าวต้องมีข้อมูลท่ีเพียงพอ  เช่ือถือได้  มีความเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์  

๒๕๐๐ : การติดตามผล  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องกำหนดและรักษาระบบการติดตามการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ
ในรายงานผลการตรวจสอบ  

๒๖๐๐ : การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร  
 ในกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีความเห็นว่า  ความเส่ียงท่ีเหลืออยู่ท่ีฝ่ายบริหารยอมรับ 
 นั้นอาจจะไม่อยู่ในระดับท่ีหน่วยงานของรัฐสามารถยอมรับได้  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้อง
 หารือกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  หากยังไม่สามารถหาข้อยุติได้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
 ต้องเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อพิจารณาหาข้อยุติต่อไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 

ส่วนที่ ๓ 
คำอธิบายศัพท ์

คำนิยาม 
การตรวจสอบภายในกิจกรรมการให้ความเช่ือมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ 
ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น   และจะช่วยให้ 
หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุง 
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง  การควบคุม  และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ  
 

คำอธิบายศัพท์  
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน (Charter) เอกสารทางการท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อกำหนด
วัตถุประสงค์  อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน  ซึ่งกฎบัตรการตรวจสอบ 
ภายในต้องประกอบด้วย  

: สถานภาพของหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
: สายการรายงาน  ซึ่งรวมถึงความสัมพันธ์ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในกับหัวหน้า  
หน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ  
: สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล  บุคลากร  และทรัพย์สินต่างๆ  ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน  
: ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

การกำกับดูแล (Governance)  กระบวนการดำเนินงานเพื่อกำกับดูแลและควบคุมให้การปฏิบัติงาน       
ของหน่วยงานต่างๆ ภายในหน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  มีความโปร่งใส  
และเป็นธรรม  
การกำกับดูแลเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Governance) กระบวนการ 
ท่ีสร้างความมั่นใจว่า  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐได้มีส่วนสนับสนุนวัตถุประสงค์
และกลยุทธ์ของหน่วยงานของรัฐ  
การควบคุม (Control) การกระทำใดๆ ก็ตามท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  ฝ่ายบริหาร และกลุ่มบุคคล 
กำหนดให้มีขึ้นในการจัดการความเส่ียง  โดยการวางแผนงานจัดองค์กรและกำหนดแนวทางในการ 
ดำเนินงานท่ีมีประสิทธิผลเพียงพอท่ีจะทำให้เกิดความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่า  การดำเนินงาน 
สามารถบรรลุผลสำเร็จได้ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้  
การควบคุมพื้ นฐาน ด้าน เทคโนโลยี สารสน เทศ  ( Information Technology Controls)          
การควบคุมท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการและการกำกับดูแล  โดยจัดให้มีระบบการควบคุมในส่วน
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  เช่นระบบงานข้อมูล  ระบบเครือข่ายและบุคลากร      
ซึ่งประกอบด้วยการควบคุมแบบท่ัวไป (General Controls) และแบบเฉพาะทาง (Technical 
Controls )  
การทุจริต (Fraud)  การกระทำท่ีกฎหมายระบุว่า  เป็นการฉ้อฉล  หลอกลวง  ปกปิด  หรือละเมิด
อำนาจหน้าท่ีตามความรับผิดชอบ  และเป็นการกระทำท่ีเกิดขึ้นโดยปราศจากการข่มขู่  บังคับ  หรือมี
เหตุบีบค้ันจากผู้อื่นการทุจริตคือ  การกระทำของบุคคลหรือองค์กรเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน เงินทอง
หรือบริการพิเศษ   โดยไม่ต้องจ่ายเงินหรือค่าตอบแทนใดๆ หรือเป็นการกระทำเพื่อก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ทางธุรกิจอื่น  
 



๑๓ 

 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) กระบวนการระบุ  ประเมิน  จัดการและควบคุม 
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ท่ีอาจเกิดขึ้น  เพื่อให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่า 
หน่วยงานของรัฐสามารถบรรลุเป้าหมาย  
การสร้างคุณค่าเพิ่ม (Add Value)  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเท่ียงธรรม  ในอันท่ี
จะเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับหน่วยงานของรัฐและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง  โดยทำให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถปรับปรุงการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  ซึ่งอาจดำเนินการในรูปแบบ
ของการให้คําปรึกษาแนะนําหรือการรายงานเป็นเป็นลายลักษณ์อักษรหรืออื่นๆ  ท่ีเห็นสมควร  
เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐสามารถบรรลุเป้าหมายตามท่ีวางไว้  
คณะกรรมการตรวจสอบ  คณะบุคคลซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ต่างๆท้ังจากภาครัฐ
และเอกชน  โดยจะทำหน้าท่ีกำกับดูแลให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการตรวจสอบภายในท่ีมี  
ประสิทธิภาพมีมาตรการการบริหารความเส่ียง  และการควบคุมภายในท่ีรัดกุมเพื่อให้การบริหารงาน 
หน่วยงานของรัฐโดยรวมเป็นไปอย่างโปร่งใส  มีการบริหารจัดการท่ีดี  เป็นท่ีเช่ือถือแก่สาธารณชน  
ความเสี่ยง (Risk)  ความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายของ
หน่วยงานของรัฐ  ความเส่ียงสามารถวัดได้ในรูปของผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น  
งานบริการให้ความเชื่อม่ัน (Assurance Services)  การตรวจสอบหลักฐานต่างๆ อย่างเท่ียงธรรม 
เพื่อให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระ  โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการการกำกับ
ดูแล  การบริหารความเส่ียงและการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ  เช่น  การตรวจสอบงบการเงิน     
ผลการดำเนินงาน  การปฏิบัติตามกฎ  หลักเกณฑ์และข้อบังคับความมั่นคงปลอดภัยของระบบต่างๆ 
และการตรวจสอบความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลทางการเงินการบัญชี เป็นต้น  
งานบริการให้คําปรึกษา (Consulting Services)  การบริการให้คําปรึกษาแนะนำ  และบริการ
อื่นๆ           ท่ีเกี่ยวข้อง  โดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดทำข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการ
และมีจุดประสงค์เพื่อเพิ่มคุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐ โดยการปรับปรุงกระบวนการการกำกับดูแล
การบริหารความเส่ียงและการควบคุมของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น  เช่น  การให้คําปรึกษาแนะนำใน
เรื่องความคล่องตัวในการดำเนินงาน  การออกแบบระบบงาน  วิธีการต่างๆ ในการปฏิบัติงานและการ
ฝึกอบรมเป็นต้น  
ต้อง (Must)  การเน้นความสำคัญและจำเป็นในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
แนวทางการปฏิบัติงาน  การกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย    
ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษร  ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของแผนการปฏิบัติงาน 
เพื่อให้ทีมงานใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานแต่ละเรื่องท่ีจะตรวจสอบ  ด้วยวัตถุประสงค์อะไร        
ท่ีหน่วยรับตรวจใด ณ เวลาใด และใช้วิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใดจึงจะช่วยให้การรวบรวม
หลักฐานในรายละเอียดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ผลการปฏิบัติงานของผู้อื่น  รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือการให้คําปรึกษาด้านต่างๆ     
ของบุคคลอื่นท่ีนอกเหนือจากผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน  เช่นรายงานผลการตรวจสอบ 
ของผู้ตรวจสอบภายนอก  รายงานของท่ีปรึกษาโครงการของหน่วยงานของรัฐ  เป็นต้น  
แผนการตรวจสอบ  แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นไว้ล่วงหน้า 
เกี่ยวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ  จำนวนหน่วยรับตรวจ  ระยะเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน  ผู้รับผิดชอบ    
ในการตรวจสอบรวมท้ังงบประมาณท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อประโยชน์ในการสอบทาน 
ความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะๆ และให้ปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่นทันตาม
กำหนดเวลา 



๑๔ 

 

แผนการปฏิบัติงาน  แผนการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย  ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในจัดทำไว้
ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด  ท่ีหน่วยรับตรวจใด  ด้วยวัตถุประสงค์ขอบเขต  วิธีการใด  และ
ทรัพยากรท่ีใช้เท่าใดจึงจะทำให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ  
ผู้รับบริการ  ผู้ร้องขอรับการบริการหรือหน่วยรับตรวจ  
ฝ่ายบริหาร  ผู้ทำหน้าท่ีบริหารซึ่งดำรงตำแหน่งรองจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เกินสามลำดับ  
ภารกิจงานตรวจสอบภายใน  งานของผู้ตรวจสอบภายในท่ีกำหนดไว้ในหลักเกณฑ์  มาตรฐานและ
จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน  
ยุทธศาสตร์  การกำหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายของหน่วยงานของรัฐ  
หน่วยงานของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
หน่วยงานตรวจสอบภายใน  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ  
หน่วยรับตรวจ  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  ผู้ดำรงตำแหน่งสูงสุดในหน่วยงานตรวจสอบภายใน ซึ่งทำหน้าท่ี 
ในการกำกับดูแลการบริหารงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน   และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ  
เลือกใช้บริการตรวจสอบจากหน่วยงานตรวจสอบจากภายนอกหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน     
จะเป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลเรื่องของสัญญาว่าจ้าง  และคุณภาพความน่าเช่ือถือของผลงานรวมท้ัง
รายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบได้รับทราบ  และติดตามผลของการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  
(แก้ไขถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔) 

 
ข้อ ๑ ในหลักเกณฑ์นี้  
"การตรวจสอบภายใน" หมายความว่า กิจกรรมให้ความเช่ือมั่นและการให้คําปรึกษาอย่างเท่ียงธรรมและเป็น  
อิสระ  ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น   และจะช่วยให้ 
หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ 
กระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ  
"หน่วยงานของรัฐ"  หมายความว่า  

(๑) ส่วนราชการ  
(๒) รัฐวิสาหกิจ  
(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ  
(๔) องค์การมหาชน  
(๕) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
(๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๗) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 

"คณะกรรมการ"  หมายความว่า  คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามโครงสร้างองค์กรของหน่วยงาน  
ของรัฐ  ซึ่งมีหน้าท่ีกำหนดนโยบายการดำเนินงานของหน่วยงาน  กำกับดูแลและควบคุมหน่วยงานของรัฐตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐนั้น  
"หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า  ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ  
"ฝ่ายบริหาร" หมายความว่า  ผู้ทำหน้าท่ีบริหารซึ่งดำรงตำแหน่งรองจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เกิน      
สามลำดับ  
"คณะกรรมการตรวจสอบ" หมายความว่า  คณะกรรมการตรวจสอบ ตามข้อ ๑๐ โดยอาจใช้ช่ือเรียกอื่นท่ีทำ 
หน้าท่ีเช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจสอบ  
"หน่วยงานตรวจสอบภายใน" หมายความว่า  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงาน     
ของรัฐ  
“หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน" หมายความว่า  ผู้ดำรงตำแหน่งสูงสุดในหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
"ผู้ตรวจสอบภายใน" หมายความว่า  ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐหรือดำรง
ตำแหน่งอื่นท่ีทำหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ  
“หน่วยรับตรวจ” หมายความว่า  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ  
ข้อ ๒ คู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในและคณะกรรมการตรวจสอบสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ ตามข้อ ๑ (๑) และข้อ ๑ (๓) - (๒) ให้เป็นไปตามท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด  สำหรับหน่วยงานของรัฐ 
ตามข้อ ๑ (๒) ให้เป็นไปตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจกำหนด 

 
 
 
 
 



๑๖ 
 

ความทั่วไป 
 

ข้อ ๓  ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีหน่วยงานตรวจสอบภายในกรณี
หน่วยงานของรัฐมีคณะกรรมการ  ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบและให้หน่วยงาน 
ตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ ก รณีหน่วยงานของรัฐไม่มีคณะกรรมการให้หน่วยงาน 
ตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
 
ข้อ ๔  การบริหารงานท่ัวไปของหน่วยงานตรวจสอบภายใน  ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐ  สำหรับการพิจารณาแต่งต้ัง  โยกย้าย  ถอดถอน  เล่ือนขั้น  เล่ือนตำแหน่งและประเมินผล
งานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐท่ีมีคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตาม  
ข้อ ๑๓ (7)  

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องจัดสรรบุคลากรและทรัพยากร  เพื่อให้การปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับปริมาณงานและความซับซ้อนของภารกิจของ
หน่วยงานของรัฐ  
ข้อ ๕ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  

(๑) มีความรู้ ทักษะ  และความสามารถท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย  
(๒) มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  ประกาศ  และคำส่ังท่ีเกี่ยวข้อง
กับการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  
(๓) มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  การกำกับดูแล  การบริหารความเส่ียง  และการควบคุมภายในของ 
หน่วยงานของรัฐ  

ข้อ 6 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะแต่งต้ังให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการตำแหน่งอื่นหรือแต่งต้ังให้ผู้ดำรง 
ตำแหน่งอื่นมารักษาการในตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในได้เฉพาะกรณีท่ีการปฏิบัติงานของบุคลากรดังกล่าวได้
ขาดจากการปฏิบัติงานในหน้าท่ีเดิม  

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐอยู่ระหว่างการสรรหาบุคลากรมาดำรงตำแหน่งเป็นผู้ตรวจสอบภายในของ 
หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณามอบหมายให้บุคลากรภายในหน่วยงานของรัฐมาปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจสอบภายในเป็นการช่ัวคราวและยังคงปฏิบัติงานในตำแหน่งหน้าท่ีเดิมได้  ท้ังนี้  บุคลากรดังกล่าว 
ควรมีความรู้  ทักษะ  ความสามารถท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน  และต้องไม่เป็นผู้ท่ี
รับผิดชอบด้านการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  หรือปฏิบัติงานในภารกิจหลักของหน่วยงานของรัฐ  
ข้อ ๗ ให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในกิจกรรม         
ท่ีตรวจสอบและปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่าย
บริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด  รวมท้ังต้องไม่ตรวจสอบงานท่ีตนเคยทำหน้าท่ีหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลา
หนึ่งปกี่อนการตรวจสอบ  

ผู้ตรวจสอบภายในไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ  ของหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานใน
สังกัด อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  
ข้อ 8 ให้ ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล  บุคคล  เอกสารหลักฐาน  และทรัพย์สินต่าง ๆ           
เพื่อรับทราบข้อมูลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
ข้อ ๙ กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงาน   
ของรัฐท่ีกระทรวงการคลังกำหนดได้ ให้ขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลัง  

 



๑๗ 

 

คณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ข้อ ๑๐ ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ  ประกอบด้วย  ประธานกรรมการตรวจสอบ
หนึ่งคน  กรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินส่ีคน  และหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็น
เลขานุการ  

กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นกรรมการในคณะกรรมการหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจาก  
คณะกรรมการ  

ให้คณะกรรมการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบ  โดยการแต่งต้ังกรรมการ 
ตรวจสอบควรกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งให้เมาะสมกับบริบทของหน่วยงานของรัฐ  ท้ังนี้  ไม่ควรเกินคราว
ละปี  ในการพิจารณาต่ออายุการดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้คณะกรรมการพิจารณาความ
เหมาะสมเป็นรายคราว  ท้ังนี้  ควรพิจารณาจำกัดจำนวนวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบ       
ให้เหมาะสมตามหลักสากล  
ข้อ ๑๑ คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ  

กรรมการตรวจสอบต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์เพียงพอท่ีจะทําหน้าท่ีในฐานะ
กรรมการตรวจสอบด้วยความเป็นอิสระและเท่ียงธรรม และสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ี โดย 
คณะกรรมการตรวจสอบ ต้องประกอบด้วย  

 (๑) กรรมการตรวจสอบซึ่งมีความรู้ความสามารถท่ีจําเป็นต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ  โดยคณะกรรมการควรพิจารณาและกําหนดความรู้ความสามารถท่ีจําเป็นของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ (List of Competencies)  เพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบท่ีได้รับการแต่งต้ังสามารถปฏิบัติหน้าท่ี
ได้อย่างมีประสิทธิผล  ท้ังนี้  คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ท่ีเพียงพอ เกี่ยวกับ  

- ลักษณะการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  
- การเงินและการบัญชี  
- การบริหารจัดการความเส่ียง และการควบคุมภายใน  
- การตรวจสอบภายใน  
- กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ท่ีเกี่ยงข้องกับหน่วยงานของรัฐ  
(๒) กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องมีความรู้   ความเช่ียวชาญ  และมีประสบการณ์ด้าน

การเงิน  การบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายใน  
(๓) กรรมการตรวจสอบต้องสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ี  โดยคณะกรรมการอาจพิจารณา

ความเหมาะสมของจำนวนคณะกรรมการตรวจสอบท่ีกรรมการตรวจสอบสามารถดำรงตำแหน่ง                  
ในคณะกรรมการตรวจสอบของหน่วยงานอื่นได้  เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีกรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่าง        
มีประสิทธิผล  
ข้อ ๑๒ คณะกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

(๑) ไม่เป็นข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  ท่ีปรึกษา  ผู้ท่ีได้รับเงินเดือนค่าจ้างหรือค่าตอบแทนประจํา 
และไม่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐโดยให้รวมถึงผู้ท่ีโอนย้าย  ลาออก  เกษียณอายุ 
หรือพ้นสภาพจากหน่วยงานของรัฐท่ีเคยสังกัดภายในระยะเวลาสองปีก่อนวัน ท่ีได้รับการแต่งต้ังเป็น
คณะกรรมการตรวจสอบ  

(๒) ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับหน่วยงานของรัฐนั้น  ท้ังนี้  ไม่ว่าในขณะดํารงตําแหน่ง
หรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ  

(๓) ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของคณะกรรมการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หัวหน้า
หน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐนั้น  



๑๘ 

 

ข้อ ๑๓ คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้  
(๑) จัดทํากฎบัตรของคระกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบในการ       

ดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและมีการ    
สอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรดังกล่าวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

(๒) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน  กระบวนการบริหาร  
ความเส่ียงและกระบวนการกํากับดูแลท่ีดี  รวมถึงระบบบริหารการจัดการความเส่ียงด้านการ
ทุจริตของหน่วยงานของรัฐและระบบการรับแจ้งเบาะแส  

(๓) สอบทานให้หน่วยงานของรัฐมีการรายงานการเงินอย่างถูกต้องและน่าเช่ือถือ  
(๔) สอบทานการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ถูกต้องตามกฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับหรือ

มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน  รวมทั้งข้อกําหนดอื่นของหน่วยงานของรัฐ  
(๕) กํากับดูแลระบบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ให้มีความเป็นอิสระเพื่อพัฒนาการ 

ปฏิบัติงานในหน้าท่ี  
(๖) พิจารณารายการท่ีเกี่ยวโยงกันหรือรายการท่ีอาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์  หรือมีโอกาส 

เกิดการทุจริตท่ีอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ  
(7) ให้ข้อเสนอแนะการพิจารณาแต่งต้ัง  โยกย้าย  เล่ือนขั้น  เล่ือนตําแหน่ง และประเมินผลงานของ

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการ ท้ังนี้  หน่วยงานของรัฐอาจกําหนดให้ 
หัวหน้าหน่วยงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยก็ได้  

(๘) ประชุมหารือร่วมกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  หรือผู้สอบบัญชีท่ีสํานักงานการตรวจเงิน 
แผ่นดินเห็นชอบเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและเรื่องอื่นๆ   และอาจเสนอแนะให้สอบทาน         
หรือตรวจสอบรายการใดท่ีเห็นว่าจําเป็น  รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญ ชีต่อ
คณะกรรมการ  

(๙) รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง   ประกอบด้วย   
การรายงานต่อคณะกรรมการและการรายงานต่อบุคคลภายนอก  ท้ังนี้   การรายงานต่อ
บุคคลภายนอกให้รายงานในรายงานประจําปีของหน่วยงานของรัฐหรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงานของรัฐ  โดยประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผู้ลงนามในรายงานดังกล่าว  และต้องมี
เนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้  

 ก. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเส่ียง และการ 
  บริหารจัดการความเส่ียงด้านการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ  

 ข. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในด้านการเงิน  
 ค. จํานวนครั้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ  และการเข้าร่วมประชุมของ 

  คณะกรรมการตรวจสอบแต่ละราย  
(๑๐) ประเมินผลการดําเนินงาน  ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานตรวจสอบภายใน  รวมท้ัง

เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในและศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งต่อคณะกรรมการ  

(๑๑) ปฏิบติังานอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือคณะกรรมการมอบหมาย  หน่วยงานของรัฐสามารถ
กําหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบเพิ่มเติมจากวรรคหนึ่งได้  

 
 
 



๑๙ 
 

ข้อ ๑๔ คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมและการประเมินผล ดังนี้  
(๑) การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบควรกําหนดไม่น้อยกว่าส่ีครั้งต่อปี   โดยองค์ประชุมและ

การลงมติท่ีประชุมให้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีผ่านความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐ  ผู้ตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายนอก  อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

(๒) การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบต้องดําเนินการอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
ประกอบด้วย  การประเมินผลการปฏิบัติงานกรรมการตรวจสอบในภาพรวมและการประเมินผลการปฏิบัติงาน
กรรมการตรวจสอบรายบุคคล  
ข้อ ๑๕ ค่าตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 
 

ข้อ ๑๖ ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบตรวจสอบหน่วยรับตรวจดังนี้  
(๑) หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานรัฐ ตามข้อ (๑) ให้รับผิดชอบตรวจสอบ ดังนี้  

(๑.๑) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวง  รับผิดชอบตรวจสอบการปฏิบัติงานของ       
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง  ในกรณีท่ีตรวจสอบงาน/โครงการของส่วนราชการในสังกัดของกระทรวง
นอกเหนือจากงานของสํานักงานปลัดกระทรวง   จะต้องเป็นการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนงาน  งาน/โครงการท่ีมีความสําคัญต่อผลสําเร็จของนโยบายกระทรวงและเป็นงาน/โครงการท่ีได้รับ
นโยบายให้ติดตามกํากับดูแลเป็น กรณีพิเศษ โดยให้ประสานแผนการตรวจสอบกับส่วนราชการนั้น ๆ ด้วย  

(๑.๒) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับกรม  รับผิดชอบตรวจสอบราชการบริหารส่วนกลางท่ีมี  
สํานักงานต้ังอยู่ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคหรือต่างประเทศ  

ในกรณีท่ีมีความจําเป็นหรือสมควร  หัวหน้าส่วนราชการอาจมอบหมายให้หน่วยงานตรวจสอบ
ภายในระดับกรมตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคได้  

(๑.๓) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับจังหวัด  รับผิดชอบตรวจสอบราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ในกรณีท่ีส่วนราชการในส่วนกลางมีหน่วยงานต้ังอยู่ในส่วนภูมิภาค  หัวหน้าส่วนราชการในส่วนกลางอาจมอบ
อํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดําเนินการแทนตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ  ระเบียบว่าด้วย     
การบริหารราชการแผ่นดิน  กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  กฎหมายว่าด้วย
การเงิน  หรือระเบียบอื่น ๆ ของทางราชการ  โดยให้ผู้ตรวจสอบภายใน ตามข้อ (๑.๓) เป็นผู้รับผิดชอบ
ตรวจสอบเฉพาะ ส่วนท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอํานาจให้ดําเนินการแทน  

(๒) หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๒) – (๗) ให้รับผิดชอบตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของ หน่วยงานของรัฐนั้น  
ข้อ ๑๗ ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบดังนี้  

(๑) กําหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจของงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบริหารงานและการ 
ดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ  โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานของรัฐ  คณะกรรมการ 
และคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอื่นใดท่ีปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน  โดยคํานึงถึงการกํากับ 
ดูแลท่ีดี  ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและความเพียงพอของการควบคุมภายในของ 
หน่วยงานของรัฐด้วย  

(๒) กําหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ  เพื่อพิจารณาความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ  รวมท้ังมีการสอบทานความ
เหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

 



๒๐ 
 

(๓) จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในท้ังภายในและภายนอก  ตามรูปแบบและวิธีการ  
ท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด  

(๔) จัดทําและเสนอแผนการตรวจสอบประจําปีต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบเพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี  ในกรณีท่ี
หน่วยงานตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบท่ีมีระยะเวลาต้ังแต่หนึ่งปีขึ้นไปให้นํามาใช้ประกอบการ
พิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจําปีด้วย  

(๔.๑) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๑) หน่วยงานตรวจสอบ 
ภายในระดับกระทรวง ตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดกระทรวงท่ีนอกเหนือจากงานในสํานักงานปลัดกระทรวง
ให้สําเนาแผนการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงทราบด้วย  

(๔.๒) กรณีหน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๑) หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
ระดับกรม ตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค  ให้สําเนาแผนการตรวจสอบให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดทราบด้วย  

(๕) ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจําปีท่ีได้รับอนุมัติตามข้อ (๔)  
(๖) รายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบดังต่อไปนี้  

(๖.๑) รายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ  ภายในเวลาอันสมควรและไม่เกิน      
สองเดือนนับจากวันท่ีดําเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ  เรื่องท่ีตรวจพบเป็นเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายต่อทางราชการ
ให้รายงานผลการตรวจสอบทันที  

(๖.๑.๑) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๑) หน่วยงาน 
ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ตรวจสอบส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวง ให้ส่งสําเนารายงานผล
การตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการนั้น ๆ ทราบด้วย  

(๖.๑.๒) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๑) หน่วยงาน 
ตรวจสอบภายในระดับกรมตรวจสอบหน่วยงานของรัฐในส่วนภูมิภาค  

(๖.๑.๓) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๑) หน่วยงาน 
ตรวจสอบภายในระดับจังหวัดตรวจสอบส่วนราชการภูมิภาค ให้ส่งสําเนารายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้า
ส่วนราชการเจ้าสังกัดของหน่วยรับตรวจนั้นทราบด้วย  

(๖.๒) รายงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเส่ียง และการควบคุมภายใน อย่างน้อยปีละหนึ่ง 
ครั้ง ประกอบด้วย  

(๖.๒.๑) ความเส่ียงท่ีสําคัญเกี่ยวกับการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  
(๖.๒.๒) ความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเส่ียง และการบริหาร 

จัดการความเส่ียงด้านการทุจริต รวมถึงระบบการร้องเรียน (Whistleblowing) ของหน่วยงานของรัฐ  
(๖.๒.๓) ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและเหมาะสมของการควบคุมภายในด้านการเงิน 

และกระบวนการอื่นท่ีพิจารณาว่ามีความเส่ียงสูงต่อการเกิดการทุจริต  
(๖.๒.๔) สรุปภาพรวมของการฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐ คดีความต่าง ๆ และความ    

รับ ผิดทางละเมิ ดของเจ้าหน้ าท่ี ในทางแพ่ ง  โดยวิ เคราะห์สาเห ตุ ท่ีแท้จริง  (Root-cause analysis)                
และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาว  

(๗) ติดตามผลการตรวจสอบ  เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพื่อให้การปรับปรุงแก้ไข
ของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ  

 
 



๒๑ 
 

(8) ในกรณีมีความจําเป็นต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ  ให้เสนอขอบเขตและ 
รายละเอียดของงาน  คุณสมบัติของผู้รับจ้าง  ระยะเวลาดําเนินการ  และผลงานท่ีคาดหวังจากผู้รับจ้างรวมท้ัง 
ข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เช่ียวชาญต่อไป  

(9) ปฏิบัติงานในการให้คําปรึกษาแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  หน่วยรับตรวจและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  
(๑๐) ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอื่นท่ีปฏิบัติงาน 

เช่นเดียวกันและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง   เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุม 
เรื่องท่ีสําคัญอย่างเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานท่ีซ้ำซ้อนกัน  

(๑๑) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
ตรวจสอบและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
ข้อ ๑๘ ขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึง การตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมท้ังการประเมิน 
ความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเส่ียงของหน่วยงานของรัฐ    
ซึ่งรวมถึง  

(๑) ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานในหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจ 
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเส่ียง การควบคุม การกับกับดูแลอย่างต่อเนื่อง  
(๒) สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี              
ท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานรวมทั้งข้องกําหนดอื่นของหน่วยงานของรัฐ  
(๓) สอบทานความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลการดําเนินงานและการเงินการคลัง  
(๔) ตรวจสอบระบบการดูแลและความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มีความเหมาะสม
กับประเภทของทรัพย์สินนั้น  
(๕) วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร  

ข้อ ๑๙ ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในสําหรับ 
หน่วยงานของรัฐกรณีท่ีไม่ได้กําหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล  
ข้อ ๒๐ ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตนให้เป็นไปตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสําหรับหน่วยงาน  
รัฐตามท่ีแนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้  
 

หน่วยรับตรวจ 
 
 

ข้อ ๒๑ ให้หน่วยรับตรวจ มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้  
(๑) อํานวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน  
(๒) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงาน รวมถึงข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
พร้อมท่ีจะตรวจสอบได้  
(๓) จัดทําบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมท่ีจะให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบได้ 
(๔) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและครบถ้วน  
(๕) ช้ีแจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมท้ังหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน  
(๖) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ ท่ีหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐส่ังให้ปฏิบัติ  
กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจกระทําการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ  หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าท่ี    

ตามวรรคหนึ่งให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาส่ังการตามควรแก่กรณี  
 
 



๒๒ 

 

บทเฉพาะกาล 
 

ข้อ ๒๒ หน่วยงานของรัฐท่ีมีโครงสร้างองค์กรในรูปแบบของคณะกรรมการและยังไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ  
ให้ขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไปพลางก่อน และให้จัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในระยะเวลา
สามปีนับแต่วันท่ีหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
สําหรับ หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ใช้บังคับ ตามรูปแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  
ข้อ ๒๓ บรรดาการตรวจสอบภายในท่ีอยู่ระหว่างการดําเนินการก่อนวันท่ีหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ใช้บังคับ           
ให้ดําเนินการต่อไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๕ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. ๒๕๕๓  และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
คณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ จนกว่าจะแล้วเสร็จภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันท่ีหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ใช้บังคับ  
ข้อ ๒๔ หน่วยงานของรัฐตามข้อ (6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ียังไม่มีการตรวจสอบภายใน ให้จัดให้มี 
การตรวจสอบภายใน ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันท่ีหลักเกณฑ์นี้ใช้บังคับ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 

 

แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
จรรยาบรรณของการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 

 

วัตถุประสงค ์ 
เพื่อเป็นการยกฐานะและศักด์ิศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่อง  และยอมรับ       

จากบุคคลท่ัวไป  รวมท้ังให้การปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ผู้ตรวจสอบภายใน
จึงต้องพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติท่ีดีงามในอันท่ีจะนำมาซึ่งความเช่ือมั่น  และให้
คำปรึกษาอย่างเท่ียงธรรม  เป็นอิสระและเป่ียมด้วยคุณภาพ  

 
แนวปฏิบัติ  

๑. หลักปฏิบัติท่ีกำหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน  เป็นหลักการพื้นฐานในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี  ท่ีผู้ตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติ  โดยใช้สามัญสำนึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม  

๒. ผู้ตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณนี้   นอกเหนือจากการ
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ  และกฎหมายหรือหลักเกณฑ์อื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

3. ผู้ตรวจสอบภายในจึงยึดถือและดำรงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  
๓.๑ ความซื่อสัตย์ (Integrity) ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความ

ไว้วางใจและทำให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเช่ือถือและยอมรับจากบุคคลท่ัวไป  
๓.๒ ความเท่ียงธรรม (Objectivity) ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเท่ียงธรรมเยี่ยง      

ผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล  ประเมินผล  และรายงานด้วยความไม่ลำเอียง  ผู้ตรวจสอบภายในต้อง
ทำหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมในทุก ๆ สถานการณ์  และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคล
อื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน  

๓.๓ การปกปิดความลับ (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณค่าและ
สิทธิของผู้เป็นเจ้าของข้อมูลท่ีได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน  และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาต
จากผู้ท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงเสียก่อน  ยกเว้นในกรณีท่ีมีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวข้องกับกฎหมายเท่านั้น  

๓.๔ ความสามารถในหน้าท่ี (Competency) ผู้ตรวจสอบภายในจะนำความรู้  ทักษะ 
และประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี 

  
หลักปฏิบัติ  
๑. ความซ่ือสัตย์ (Integrity)  

 ๑.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีของตนด้วยความซื่อสัตย์   ขยันหมั่นเพียรและมีความ
รับผิดชอบ  

๑.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  หลักเกณฑ์  ข้อบังคับ  และเปิดเผยข้อมูลตาวิชาชีพ 
ท่ีกำหนด  

๑.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทําใดๆ ท่ีขัดต่อกฎหมาย  หรือไม่เข้าไปมี 
ส่วนร่วมในการกระทําท่ีอาจนําความเส่ือมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน  หรือสร้างความเสียหายต่อ
หน่วยงานของรัฐ  

 ๑.๔ ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ์   
ข้อบังคับและจรรยาบรรณของหน่วยงานของรัฐ 

 
  



๒๔ 

 

๒. ความเที่ยงธรรม (Objectivity)  
๒.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใดๆ ท่ีจะนําไปสู่ความขัดแย้งกับ 

ผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ  รวมทั้งกระทําการใดๆ ท่ีจะทําให้เกิดอคติลําเอียง  จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบได้อย่างเท่ียงธรรม  

 ๒.๒ ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับส่ิงของใดๆ  ท่ีจะทําให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่เท่ียงธรรมในการใช้ 
วิจารณญาณเย่ียงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ  

๒.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญท้ังหมดท่ีตรวจพบ   
ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว  อาจจะทําให้รายงานบิดเบือนไปจากข้อเท็จจริง
หรือเป็นการปิดบังการกระทําผิดกฎหมาย  

 

๓. การปกปิดความลับ (Confidentiality)  
 ๓.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับจากการปฏิบัติงาน  
 ๓.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่นําข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหาผลประโยชน์         

เพื่อตนเอง  และจะไม่กระทําการใดๆ ท่ีขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ  
 

๔. ความสามารถในหน้าที่ (Competency)  
  ๔.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีเฉพาะในส่วนท่ีตนมีความรู้  ความสามารถ ทักษะและ 
ประสบการณ์ท่ีจำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น  

๔.๒ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับ 
หน่วยงาน  

 ๔.๓ ผู้ตรวจสอบภายในพัฒนาศักยภาพของตนเอง  รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผลและคุณภาพของ        
การให้บริการอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง ของรัฐ 

 

จรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน  
เพื่อเป็นการยกฐานะและศักด์ิศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่อง   และยอมรับ  

รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ผู้ตรวจสอบภายในจึงต้องพึงประพฤติ
ปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติท่ีดีงาม  ในอันท่ีจะนำมาซึ่งความเช่ือมั่นและให้คำปรึกษาอย่างเท่ียงธรรม    
เป็นอิสระ  และเป่ียมด้วยคุณภาพ  

 

๑. ความซ่ือสัตย์ (Integrity)  
  1.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีของตนด้วยความซื่อสัตย์   ขยันหมั่นเพียรและมี

ความรับผิดชอบ  
  ๑.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  หลักเกณฑ์  ข้อบังคับ  และเปิดเผยข้อมูล 

ตามวิชาชีพ ท่ีกำหนด 
  1.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทำใดๆ ท่ีขัดต่อกฎหมาย  หรือไม่

เข้าไปมีส่วน ร่วมในการกระทำท่ีอาจนำความเส่ือมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน  หรือสร้างความ
เสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ  

  ๑.๔ ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย  หลักเกณฑ์ 
ข้อบังคับและจรรยาบรรณของหน่วยงานของรัฐ 

 
  



๒๕ 

 

2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity)  
  ๒.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใดๆ ท่ีจะนําไปสู่ความ
ขัดแย้ง กับผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ  รวมท้ังกระทําการใดๆ ท่ีจะทําให้เกิดอคติลําเอียงจนเป็นเหตุให้
ไม่สามารถปฏิบัติงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบได้อย่างเท่ียงธรรม    

๒.๒ ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับส่ิงของใดๆ ท่ีจะทําให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่เท่ียงธรรม    
ในการใช้วิจารณญาณเย่ียงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ  
  ๒.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญท้ังหมดท่ี   
ตรวจพบ  ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วอาจจะทําให้รายงานบิดเบือนไปจาก
ข้อเท็จจริง  หรือเป็นการปิดบังการกระทําผิดกฎหมาย  
๓. การปกปิดความลับ (Confidentiality)  

๓.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับจากการ 
ปฏิบัติงาน  

๓.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่นําข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหา 
ผลประโยชน์เพื่อตนเองและจะไม่กระทําการใดๆ ท่ีขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ  
๔. ความสามารถในหน้าที่ (Competency)  

๔.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีเฉพาะในส่วนท่ีตนมีความรู้  ความสามารถ  ทักษะ 
และประสบการณ์ท่ีจําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น  

๔.๒ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายในสําหรับ  
หน่วยงานของรัฐ  

๔.๓ ผู้ตรวจสอบภายในพัฒนาศักยภาพของตนเอง  รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผลและคุณภาพ 
ของการให้บริการอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน  

นอกเหนือจากคุณสมบัติตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของสํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (สํานักงานก.พ.)  ผู้ตรวจสอบภายในท่ีดีจะต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ในวิชาชีพและความรู้ใน
สาขาวิชาอื่นซึ่งจําเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในและต้องมีคุณสมบัติส่วนตัวท่ีจําเป็นและเหมาะสม
ดังนี้  

1. มีความเช่ียวชาญในหลักวิชาพื้นฐานท่ีจําเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  เช่น    
การบัญชี  เศรษฐศาสตร์กฎหมายระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์กรท้ังจากภายในและ
ภายนอกองค์กรและเทคโนโลยีสารสนเทศ  

๒. มีความรู้ความชํานาญในการปรับใช้มาตรฐานการตรวจสอบภายในและเทคนิคการ
ตรวจสอบต่างๆท่ีจําเป็นในการตรวจสอบภายใน  

๓. มีความรอบรู้เข้าใจในหลักการบริหารเทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่การวางแผนงานการ
จัดทําและการบริหารงบประมาณ  

๔. มีความสามารถในการส่ือสาร  การทําความเข้าใจในเรื่องต่างๆ  การวิเคราะห์การ
ประเมินผลการเขียนรายงาน  

๕. มีความเช่ือมั่นในตนเอง  มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อองค์กรและเพื่อนร่วมงาน  
6. มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีวางตัวเป็นกลางรู้จักกาลเทศะ  ยึดมั่นในอุดมการณ์หลักการท่ีถูกต้อง

กล้าแสดงความเห็นในส่ิงท่ีได้วิเคราะห์และประเมินจากการตรวจสอบ  
๗. มีความอดทนหนักแน่นรับฟังความคิดเห็นผู้อื่น  



๒๖ 
 

8. มีปฏิภาณไหวพริบ  มีความสามารถท่ีจะวินิจฉัยและตัดสินปัญหาต่างๆได้อย่างถูกต้อง 
เท่ียงธรรม  

9. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์มองการณ์ไกลติดตามวิวัฒนาการท่ีทันสมัย  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
และมองปัญหาด้วยสายตาเย่ียงผู้บริหาร  

จรรยาบรรณวิชาชีพผู้ตรวจสอบภายใน 
ตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี พ.ศ. ๒๕๖๑  

 ๑.ความมีจุดยืนที่ม่ันคง (Integrity)  
๑.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีของตนด้วยความซื่อสัตย์ขยันหมั่นเพียรและมีความ  
๑.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทําใด ๆ ท่ีขัดต่อกฎหมาย  หรือไม่ 

เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระทําท่ีอาจนําความเส่ือมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน   หรือสร้างความ
เสียหายต่อส่วนราชการ  

๑.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับ และจรรยาบรรณของทางราชการ  

๒.ความเที่ยงธรรม (Objectivity)  
๒.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ ท่ีจะนําไปสู่ความ 

ขัดแย้งกับผลประโยชน์ของทางราชการ รวมท้ังกระทําการใด ๆ ท่ีจะทําให้เกิดอคติจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานตรวจสอบตามหน้าท่ีความรับผิดชอบได้อย่างเท่ียงธรรม  

๒.๒ ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับส่ิงของใด ๆ ท่ีจะให้เกิด  หรืออาจก่อให้เกิดความไม่เท่ียง 
ธรรมในการใช้วิจารณญาณเย่ียงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ  

๒.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญท้ังหมดท่ีตรวจ 
พบซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว จะทําให้รายงานการตรวจสอบบิดเบือนไป
จากข้อเท็จจริง  หรือเป็นการปิดบังการกระทําท่ีผิดกฎหมาย  

๓.การปกปิดความลับ (Confidentiality)  
3.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้รับจากการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ  
๓.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่นําข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง

จะไม่กระทําการใด ๆ ท่ีขัดต่อกฎหมาย และประโยชน์ของทางราชการ  
๔.ความสามารถในหน้าที่ (Competency)  

๔.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์  
๔.๒ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายในของ  
ส่วนราชการ  
๔.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผลและคุณภาพ

ของ การให้บริหารอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
 
 
 
 
 
 



๒๗ 

 

บทที่ ๒ 
ผังขั้นตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงานกระบวนการตรวจสอบภายใน 

๑) ผังขั้นตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงานกระบวนการตรวจสอบภายใน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑. จัดทําคําสั่งแต่งต้ังผู้ตรวจสอบฯ กฎบัตร/
คู่มือการตรวจสอบ/ประกาศติดตามผลฯ  
 

๒. สํารวจข้อมู ล เบื้ องต้นเพ่ื อจัดทํ าแผนการ 
ตรวจสอบภายใน ประจําปี  
 

๓. จัดทําแผนการตรวจสอบภายในระยะยาวและ
จัดทําแผนการตรวจสอบภายใน ประจําปี  
 

๔. เสนอแผนฯ ระยะยาว และแผนฯประจําปี ให้
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาอนุมัติตามลําดับชั้น  
 

๕. แจ้งแผนการตรวจสอบประจําปี ให้หน่วยรับ
ตรวจทราบ 

6. จัดทําแผนการปฏิบั ติงานตรวจสอบภายใน 
เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาอนุมัติตามลําดับชั้น  
 

7. แจ้งแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบให้ หน่วยรับ
ตรวจทราบ  
 

8. จัดทําหนังสือแจ้งกําหนดวันประชุมเปิดการ
ตรวจสอบ  ภายในให้ แก่ห น่วยรับตรวจพร้อมให้
ดําเนินการจัดเตรียม เอกสารหลักฐานเพ่ือพร้อมรับการ
ตรวจ  
 

 ๑๒. สรุปรายงานผลการตรวจสอบ
ภายใน ประจําปี ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
 

9. ประชุมเปิดและเข้าตรวจฯ และประชุมปิด / 
จัดส่งร่าง รายงานผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจ
ยืนยันความถูกต้อง  
 

๑๐. จัดทํารายงานผลการตรวจสอบภายในเสนอ 
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาตามลําดับชั้น  
 

ไม่มีข้อทักท้วง มีขอ้ทกัทว้ง 
๑๑. ติดตามผลการปฏิบัติตามข้อทักท้วง  

 



๒๘ 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี 
 เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรีเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
จึงได้กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ดังนี้  

ขั้นตอนท่ี 1 สํารวจข้อมูลเบ้ืองต้น  รวบรวมข้อมูล เอกสารต่างๆ และประเมินระบบการ
    ควบคุมภายใน จัดแผนการตรวจสอบภายใน  

ขั้นตอนท่ี ๒  จัดทําแผนตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบประจําปี  
ขั้นตอนท่ี ๓  เสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี เพื่อพิจารณาอนุมัติ 

    แผนการตรวจสอบ  
ขั้นตอนท่ี ๔  การวางแผนปฏิบัติงานก่อนเข้าตรวจสอบโดยจัดเตรียมข้อมูลการตรวจสอบ  
   กระดาษทําการและข้อมูลหน่วยรับตรวจ 
ขั้นตอนท่ี ๕  การปฏิบัติงานตรวจสอบ - ช้ีแจงหน่วยรับตรวจถึงเรื่องท่ีตรวจสอบ  

    ขอบเขตการตรวจสอบ และอื่นๆ  
   ๑) ประชุมเปิดการตรวจสอบฯ  และดําเนินการตรวจสอบ  รวบรวมเอกสาร

    หลักฐานและกระดาษทําการเพื่อสรุปผลการตรวจสอบ ข้อตรวจพบ  
   ๒) ประชุมปิดตรวจสอบฯ แจ้งข้อตรวจพบ  และข้อเสนอแนะร่วมพิจารณา

    กับหน่วยรับตรวจ  และรับฟังคําช้ีแจงเพิ่มเติมเพื่อหาแนวทางในการ 
    ดําเนินการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงาน  

   3) จัดทํารายงานผลการตรวจสอบจากหลักฐานเอกสารกระดาษทําการ
    ประเด็น ข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะเพื่อสรุปรายงานผลการตรวจสอบ
    ตามลําดับช้ัน  

ขั้นตอนท่ี ๖ รายงานผลการตรวจสอบเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้
    ความเห็นชอบหรือส่ังการ  

 ขั้นตอนท่ี ๗ แจ้งผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ  หากไม่มี
    ข้อเสนอแนะจะแจ้งให้หน่วยรับตรวจเพื่อทราบผลการตรวจสอบ ท้ังนี้หาก
    เรื่องท่ีตรวจสอบ เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นๆสังกัดฯ จะแจ้งให้ทราบ 
    หรือ ถือปฏิบัติ 

ขัน้ตอนท่ี 8 ติดตามและรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยรับตรวจตามข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
   ๑. เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจสอบภายในสรุปรายงานติดตามการรายงานผลการ 

    ปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจว่าดําเนินการแก้ไขเรียบร้อยครบถ้วน 
    หรือไม่  

   ๒. เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจสอบภายในแต่ละประเด็น ตรวจสอบความถูกต้องและ
    ครบถ้วน ของการปรับปรุงแก้ไขในแต่ละประเด็น  

   ๓. กรณีท่ีไม่ได้รับรายงานผลการปรับปรุงแก้ไขให้ผู้รับผิดชอบตามข้อ  ๒ 
    ติดตามผลและทําความเข้าใจกับหน่วยรับตรวจและตกลงระยะเวลาในการ
    ส่งรายงานการปรับปรุงแก้ไขต่อไป  

   ๔. สรุปผลการดําเนินการติดตามเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
    สระบุรีเพื่อทราบ/พิจารณาส่ังการต่อไป 
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2.ขั้นตอนงานตรวจสอบภายใน 
 

 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

1. เริ่มต้น 

2. จัดทําคําสั่งแต่งต้ังผู้ตรวจสอบ
ภายใน/คู่มือการตรวจสอบภายใน/
ประกาศติดตามผล การดําเนินการ

ตามข้อเสนอแนะ 

๑.จัดทําร่างคําสั่งแต่งต้ังผู้ตรวจสอบภายใน/คู่มือการตรวจสอบภายใน/
ประกาศติดตามฯ เสนอหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเพ่ือพิจารณา 
๒. เสนอคําสั่งแต่งต้ังผู้ตรวจสอบภายใน/คู่มือการตรวจสอบ 
ภายใน/ประกาศติดตามฯ ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาอนุมัติ ตามลําดับชั้น 
๓. แจ้งคําสั่งแต่งต้ังผู้ตรวจสอบภายใน คู่มือการตรวจสอบภายใน อบจ.
สระบุรี/ประกาศติดตามฯ ให้ทุกส่วนราชการทราบ 

3.  ผู้ตรวจสอบภายในดําเนินการจัดทํากฎบัตร 

1. ผู้ตรวจสอบภายในดําเนินการจัดทํากฎบัตร 
๒. โดยกําหนดวัตถุประสงค์ อํานาจหน้าท่ี ขอบเขตการปฏิบัติงาน และ
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสระบุรี ตามระเบียบ  มาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วน
ราชการ 
๓. เสนอการกําหนดกฎบัตรการตรวจสอบภายในให้ผู้บังคับบัญชา 
พิจารณาอนุมัติตามลําดับชั้น 
๔.แจ้งการกําหนดกฎบัตรการตรวจสอบภายในให้ทุกส่วนราชการ 
ทราบเพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการ 
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในระหว่างผู้ตรวจสอบภายในกับหน่วยรับตรวจ 
 

4. แผนการตรวจสอบภายใน ประจําป ี
 

๑.ประชุมผู้ตรวจสอบภายในเพ่ือพิจารณาข้อมูลในการจัดทํา 
แผนการตรวจสอบภายในระยะยาวและแผนตรวจสอบประจําป ี
2.จัดทำรายงานการประชุมผู้ตรวจสอบภายใน 
3.จัดพิมพ์แผนการตรวจสอบภายในประจำปี เสนอแผนให้หัวหน้าหน่วย
ตรวจสอบภายในพิจารณา นำเสนอพิจารณาแผนฯตามลำดับต่อไป  โดย
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 

5. แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
1. ประชุมผู้ตรวจสอบภายใน เพ่ือพิจารณาข้อมูลในการจัดทำแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
2. ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายจัดทำแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน (Engagement plan)  พร้อมกระดาษทำการ 
3. เสนอแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายในอนุมัติ 
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6.การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามแผนฯ 
ที่กำหนดไว ้

1. แจ้งหนังสือเข้าตรวจสอบพร้อมรายละเอียดเอกสารที่ใช้ประกอบใน
การตรวจสอบ 
2. ผู้ตรวจสอบภายในที่รับผิดชอบหรือได้รับมอบหมายประสานกับ
หน่วยรับตรวจเพ่ือนัดหมายการเปิดการตรวจสอบ 
3. ประชุมเปิดตรวจสอบภายใน เพ่ือแจ้งหน่วยรับตรวจถึงเรื่องที่จะ
ตรวจสอบ  วัตถุประสงค์  แนวทางการตรวจสอบ  ขอบเขตการ
ตรวจสอบ  ระยะเวลาในการตรวจสอบ  และผู้รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบและประสานงาน  
4. ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบในวันเวลาท่ีกำหนดไว้
รวบรวมข้อตรวจพบ  จัดพิมพ์กระดาษทำการ และประชุมปิดการ
ตรวจสอบภายในเพ่ือสอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติม  และยืนยันความ
ถูกต้องของข้อมูล  พร้อมลงนามในบันทึกการปิดการตรวจสอบ
(ระหว่างผู้ตรวจสอบภายในกับหน่วยรับตรวจ) 

7. รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
1. ผู้ตรวจสอบภายใน จัดทำรายงานผลการตรวจสอบภายใน 
2. นำเสนอรายงานผลการตรวจสอบพร้อมข้อเสนอแนะต่อ
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาตามลำดับชั้น 
3. แจ้งหน่วยรับตรวจทราบและดำเนินการปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะต่อไป 
4. ติดตามผลการดำเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
5. รวบรวมข้อมูลจัดทำสรุปรายงานผลการดำเนินการตาม
ข้อเสนอแนะให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามลำดับชั้น 
6. จัดทำสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปี นำเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาตามลำดับชั้น  

8. เสร็จสิ้น 
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3.ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ และแผนการปฏิบัติงาน 
 

 
   
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

1. ขั้นตอนการจัดทำ
แผนการตรวจสอบ 

เริ่มต้น 

สำรวจข้อมูลเบือ้งต้น 

ประเมินความเสี่ยง 

ประเมิน 5 องค์ประกอบ คือ 
1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
2. การประเมินความเสี่ยง 
3. กิจกรรมการควบคุม 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
5. การติดตามและประเมินผล 

1. หารือร่วมกับผู้บริหารระดับสงูและผู้บรหิาร
หน่วยรับตรวจ เพ่ือระบุปัจจัยเสี่ยง และเกณฑ์
การประเมินความเสี่ยง 
2. วิเคราะห์ความเสี่ยง 
3. จัดลำดับความเสี่ยง 

จัดทำ (ร่าง) แผนการปฏิบัติการ 

ประชุมพิจารณาแผนการตรวจสอบ 

องค์ประกอบของแผนการตรวจสอบ 
1. วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
2. ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
3. ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
4. งบประมาณท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

เสนอให้ผู้บังคับบัญชา
พิจารณาอนุมัติ
ตามลำดับชั้น 

หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน
มอบหมายงานตรวจสอบ 

2. ขั้นตอนการจัดทำ
แผนการปฏิบัติงาน 

จัดทำ (ร่าง) แผนการปฏิบัติงาน
และกระดาษทำการ 

องค์ประกอบของแผนการปฏิบัติงาน 
1. เรื่องและหน่วยรับตรวจ 
2. ประเด็นการตรวจสอบ 
3. วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
4. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
5. แนวทางการปฏิบัติงาน 
6. ชื่อผู้ตรวจสอบภายใน 
7. ระยะเวลาท่ีตรวจสอบ 

เสนอหัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายในพิจารณา 
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3. ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ก่อนเร่ิม
ปฏิบัติงานตรวจสอบ 

เริ่มต้น 

แจ้งหน่วยรับตรวจ 

บรรยายสรุปงานตรวจสอบอย่าง
ย่อให้แก่ทีมตรวจสอบภายใน 

เตรียมการเบื้องต้น 

1. สอบทานงานตรวจสอบที่ทำมาแล้ว 
2. ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นของหน่วยรับตรวจ 
3. ศึกษารายละเอียดของข้อมูลอ้างอิงอื่นๆที่
จำเป็นต้องใช้ในการตรวจสอบ 

ประชุมเปิดงานตรวจสอบ 

มอบหมายงานตรวจสอบ 

ปฏิบัติงานตรวจสอบ/นำแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช้ 

วิธีการ/เทคนิคการตรวจสอบ 
การสุ่มตัวอย่าง การตรวจนับ การยืนยันยอด การ
ตรวจสอบเอกสารสำคัญ การคำนวณ การตรวจสอบ
การผ่านรายการ การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน 
การตรวจสนอบหารายการผิดปกติ การตรวจสอบ
ความสัมพันธ์ของข้อมูล การวิเคราะห์เปรียบเทียบ   
การสอบทาน สังเกตการณ์ การตรวจทาน การสืบทาน 
และการประเมินผล 

ประชุมปิดงานตรวจสอบ 
1. สรุปผลการตรวจสอบ 
2.ทำความเข้าใจและชี้แจ้งประเด็นที่สงสัย 
3. แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และหาข้อยุติใน
ประเด็นที่มีความเห็นไม่ตรงกัน 
4. ลงนามในบันทึกสรุปการปิดตรวจ  เพ่ือ
เป็นหลักฐานในการปฏิบัติงาน 

 

2. ระหว่างการ
ปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบ 
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3.การปฏิบัติเม่ือเสร็จ
สิ้นงานตรวจสอบ 

 

รวบรวมหลักฐาน 

รวบรวมกระดาษ 

สรุปผลการตรวจสอบ 

เสร็จสิ้น 

รายงานผลการปฏิบัติงานการตรวจสอบ 
1. สภาพที่เกิดข้ึนจริง 
2. เกณฑ์การตรวจสอบ 
3. ผลกระทบ 
4. สาเหตุ 
5. ข้อเสนอแนะ 
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4.ขั้นตอนการจัดทำรายงานและติดตามผล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การจัดทำรายงาน
ผลการตรวจสอบ 
 

เริ่มต้น 

จัดทำ (ร่าง) รายงานผลการ
ปฏิบัติงาน 

รูปแบบรายงาน 

1. รายงานเป็นลายลักษณ์อักษร 

2. รายงานด้วยวาจา 

 องค์ประกอบของรายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

1. วัตถุประสงค ์

2. ขอบเขต 

3. สรุปผลการตรวจสอบ 

4. ความคิดเห็น 

5. ข้อเสนอแนะ 

6. แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขที่สามารถปฏิบัติได้ 

เสนอหัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายในพิจารณา 

จัดส่ง (ร่าง) รายงานให้หน่วยตรวจรับ 
ตรวจแสดงความคิดเห็น/ให้

ข้อเสนอแนะ 

จัดทำรายงานผลการตรวจสอบ 

เสนอให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาอนุมัติ
ตามลำดับชั้น 

จัดส่งรายงานผลการตรวจสอบให้
หน่วยรับตรวจ 

ติดตามผลการดำเนินการของหน่วยรับตรวจ
ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน 

เสร็จสิ้น 

2. การติดตาม
ผลกาดำเนินงาน 
 

กรณีเร่งด่วน : ติดตามผลตามระยะเวลาท่ี
เหมาะสมแล้วแต่ความสำคัญของข้อตรวจพบ 
กรณีอื่น : 
1. หารือกับผู้บริหารหน่วยรับตรวจ และ
ผู้เก่ียวข้องเพ่ือกำหนดระยะเวลาการติดตาม หรือ 
2. ติดตามนโยบายการติดตามผลการตรวจสอบ
ของหน่วยตรวจสอบภายใน 
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กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process)  
 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจําเป็นต้องดําเนินการอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อให้  
ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบได้อย่างมั่นใจและได้ผลงานท่ีมีคุณภาพ ท้ังนี้ ขั้นตอนของ  
การปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีสําคัญประกอบด้วย 
 ๑. การวางแผนตรวจสอบ  
 ๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
 ๓. การจัดทํารายงานและติดตามผล  
 ๑. การวางแผนตรวจสอบ  
 การวางแผนเป็นการคิดล่วงหน้าก่อนท่ีจะลงมือปฏิบัติงานจริงว่าจะตรวจสอบเรื่องใดด้วยวัตถุประสงค์
อะไร ท่ีหน่วยรับตรวจใด ณ เวลาไหน  และใช้เวลาตรวจสอบเท่าไร  โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ คือ บุคลากร 
งบประมาณ  และวัสดุอุปกรณ์อย่างเหมาะสม  การวางแผนท่ีดีช่วยให้การปฏิบัติงานเป็นไป ตามวัตถุประสงค์
ภายในระยะเวลา งบประมาณ และอัตรากําลังท่ีกําหนด  
 การวางแผนตรวจสอบประกอบด้วยเนื้อหาสาระสําคัญ ๓ เรื่อง ได้แก่  
 เรื่องท่ี ๑ ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ  
 เรื่องท่ี ๒ ข้ันตอนของการวางแผนตรวจสอบ  
 เรื่องท่ี ๓ การเสนอแผนการตรวจสอบ  
 เร่ืองที่ 1 ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ  
 ตามกรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบ แบ่งการวางแผนตรวจสอบ ออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้  
 ๑.๑ การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan)  
 ๑.๒ การวางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan)  

 ๑.๑ การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 
 แผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดทําขึ้น โดยทํา
ไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จํานวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบแต่ละเรื่อง 
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ  รวมท้ังงบประมาณท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ท้ังนี้  เพื่อประโยชน์ในการ
สอบทานความก้าวหน้าของงานตรวจสอบเป็นระยะ เพื่อให้งานตรวจสอบดําเนินไปอย่างราบรื่นทันตาม
กําหนดเวลา  แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศช้ีทางของการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในให้เดินไปในแนวทางท่ีได้กําหนดไว้  แผนการตรวจสอบจะกําหนดวัตถุประสงค์  เป้าหมาย
และขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบอย่างกว้าง ๆ  เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานและใช้เป็นแนวทาง
ในการจัดทําแผนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในต่อไปท้ังนี้   แผนการตรวจสอบจะแบ่งเป็น  ๒ ระดับ 
ได้แก่  
 ก. แผนการตรวจสอบระยะยาว เป็นแผนท่ีจัดทําไว้ล่วงหน้ามีระยะเวลาต้ังแต่ 6 ปีขึ้นไป  โดยท่ัวไป  
มีระยะเวลา ๓ - ๕ ปี และแผนฯ ต้องกําหนดให้ครอบคลุมหน่วยรับตรวจท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ ท้ังหมด    
และประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้  
 - หน่วยรับตรวจ  หมายถึง  หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานของส่วนราชการ หรือ
หน่วยงานนัน้ ๆ  
 - เรื่องท่ีจะตรวจสอบ  หมายถึง  เรื่องหรือแผนงาน งาน/โครงการ ท่ีจะตรวจสอบภายใน  
แผนการตรวจสอบระยะยาว  
 - ระยะเวลาท่ีจะทําการตรวจสอบ  หมายถึง  ระยะเวลาท่ีใช้ในการตรวจสอบหน่วยรับตรวจในแต่ละ
แห่งหรือในแต่ละเรื่องท่ีจะตรวจสอบ  



๓๖ 
 

 
 - จํานวนคน/วันท่ีจะทําการตรวจสอบ  หมายถึง  จํานวนผู้ตรวจสอบและจํานวนวันท่ีจะใช้ในการ
ตรวจสอบหน่วยรับตรวจในแต่ละแห่ง  หรือในแต่ละเรื่องท่ีจะตรวจสอบ  
 ข. แผนการตรวจสอบประจําปี  เป็นแผนท่ีจัดทําไว้ล่วงหน้ามีรอบระยะเวลา  ๑  ปี และต้องจัดทํา 
ให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่กําหนดไว้  โดยการดึงหน่วยงานและเรื่องท่ีจะตรวจสอบในแต่ละ
ปีตามท่ีปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาวมาจัดทําเป็นแผนการตรวจสอบประจําปีประกอบด้วยาระสําคัญ  
ดังนี้  
 (๑) วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ  ควรกําหนดวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบให้ชัดเจนว่า           
จะตรวจสอบเพื่อให้ทราบถึงเรื่องอะไรบ้าง  เพื่อจะได้กําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้
เช่น  เพื่อให้แน่ใจว่าการดําเนินงานของงาน/โครงการต่าง ๆ  มีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพและประหยัด  มีการ
บริหารจัดการท่ีดี  การปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง 
นโยบายและวิธีการปฏิบัติงานท่ี  หน่วยงานกําหนด  รวมท้ังการจัดทํารายงานทางการเงินเป็นไปอย่างถูกต้อง 
เช่ือถือได้และทันเวลา  
 (๒) ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ควรกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เพื่อให้ทราบว่า 
จะดําเนินการตรวจสอบในหน่วยรับตรวจใดและเรื่องใดท่ีจะตรวจสอบบ้าง  เมื่อไร ความถี่ในการตรวจสอบ
ระยะเวลาท่ีจะทําการตรวจสอบแต่ละเรื่องและจํานวนคน/วันท่ีจะทําการตรวจสอบแต่ละเรื่องขอบเขตการ
ปฏิบัติงานควรกําหนดให้ สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาว  
 (๓) ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ  
 (๔) งบประมาณท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
 ๑.๒ แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan)  
 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้จัดทําแผนการตรวจสอบตามข้อ ๑.๑ เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจะต้องมอบหมายให้ผู้ตรวจสอบภายในดําเนินการตรวจสอบตามแผนการ
ตรวจสอบท่ีวางไว้  โดยผู้ตรวจสอบภายในจะต้องวางแผนการปฏิบัติงานก่อนการตรวจสอบ  ฉะนั้น  แผนการ
ปฏิบัติงาน  จึงหมายถึง แผนปฏิบัติงานท่ีผู้ตรวจสอบภายใน ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดําเนินการตรวจสอบ       
ได้จัดทําขึ้นล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด  ท่ีหน่วยรับตรวจใด  ด้วยวัตถุประสงค์  ขอบเขตการตรวจสอบและ
วิธีการตรวจสอบใดจึงจะทําให้การปฏิบัติงานตรวจสอบ บรรลุผลสําเร็จตามท่ีได้รับมอบหมาย  
 เร่ืองที่ ๒ ข้ันตอนของการวางแผนตรวจสอบ  
เพื่อให้การวางแผนการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในควรดําเนินการตามลําดับ
ขั้นตอน ดังนี้  
 ๒.๑ การสํารวจข้อมูลเบ้ืองต้น  
 ๒.๒ การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
  ๒.๓ การประเมินความเส่ียง  
 ๒.๔ การวางแผนการตรวจสอบ  
 ๒.๕ การวางแผนการปฏิบัติงาน  
 ๒.๑ การสํารวจข้อมูลเบื้องต้น  
 การสํารวจข้อมูลเบ้ืองต้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในเรียนรู้  และทําความเข้าใจเกี่ยวกับ  
งานของหน่วยงานท่ีต้องทําการตรวจสอบในรายละเอียด  รวมท้ังทําความคุ้นเคยกับหน่วยงานและระบบงาน   
ท่ีจะเลือกมาตรวจสอบ  ซึ่งจะช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถประเมินความเส่ียงในช้ันต้นก่อนจะดําเนินการ
ตรวจสอบได้อย่าง เหมาะสมและเป็นระบบ ผู้ตรวจสอบภายในควรสํารวจข้อมูลเบ้ืองต้นทุกครั้งก่อนดําเนินการ



๓๗ 

 

ตรวจสอบในแต่ละปีหรือในขั้นตอนถัดไปหากพิจารณาว่ามีความจําเป็นต่อการปฏิบัติงานโดยอาจศึกษาข้อมูล
ต่าง ๆ จากแผนภูมิการจัดแบ่งส่วนงาน นโยบาย  เป้าหมาย  วัตถุประสงค์  ระเบียบปฏิบัติขององค์กร      
และทําความเข้าใจเกี่ยวกับแผนกลยุทธ์  แผนการปฏิบัติงาน  และคู่มือการปฏิบัติงาน   การให้ได้มาซึ่งข้อมูล
ดังกล่าวเพิ่มขึ้น  ผู้ตรวจสอบภายในอาจใช้วิธีการประชุมหารือ กับผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ  สัมภาษณ์
หัวหน้าหน่วยรับตรวจและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง  สังเกตการณ์ปฏิบัติงานจริง  หากเป็นการสํารวจข้อมูล
เบ้ืองต้นเกี่ยวกับงานท่ีเคยมีการตรวจสอบ มาก่อนแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในควรศึกษาข้อมูลจากกระดาษทําการ
และรายงานผลการปฏิบัติงานในครั้งก่อนประกอบด้วย  
 ๒.๒ การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  
 ผู้ตรวจสอบภายในต้องประเมินผลระบบการควบคุมภายในท่ีแต่ละหน่วยรับตรวจได้จัดให้มีขึ้นตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน  ดังนั้น  เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว  และสามารถประเมินผลระบบการควบคุมภายในได้อย่างมีประสิทธิภาพ             
ผู้ตรวจสอบภายในควรมีความรู้เกี่ยวกับการควบคุมภายในตาม แนวคิดของ COSO ซึ่งประกอบด้วย
องค์ประกอบ  ๕  องค์ประกอบ คือ  
 - สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
 - การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 - กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 - สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
 - การติดตามประเมินผล (Monitoring and Evaluation)  
 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความเพียงพอและประสิทธิผล  
ของระบบการควบคุมภายใน เพื่อให้ทราบว่าระบบการควบคุมภายในท่ีได้จัดวางไว้นั้นได้นําไปปฏิบัติตาม       
ท่ีกําหนด  และผลงานบรรลุตามเป้าหมายขององค์กร  การประเมินผลการควบคุมภายในแบ่งได้หลายประเภท 
เช่น  การประเมินผลตามวัตถุประสงค์ของการควบคุม  ประเมินผลตามองค์ประกอบการควบคุมภายใน 
ประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้าน  หรือเฉพาะงานใดงานหนึ่ง  การประเมินผลตามกิจกรรม    
การควบคุมโดยรวมขององค์กรเป็นต้น  โดยปกติการประเมินผลการควบคุมภายในจะเลือกประเมินผล          
ในประเภทใดประเภทหนึ่ง  โดยกําหนดขอบเขตในการประเมินผลตามความจําเป็น  
 ท้ังนี้ ในการประเมินผลระบบการควบคุมภายในไม่ว่าจะดําเนินการในประเภทใดก็ตาม จะ
ประกอบด้วย ข้ันตอนหลัก ๆ ดังนี้  
 (๑) การเลือกเรื่องหรือส่ิงท่ีจะประเมิน  เช่น  การเลือกว่าจะประเมินท้ังระบบ  หรือจะประเมินเฉพาะ
วัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่งของระบบการควบคุมภายในท่ีเกี่ยวข้อง หรือจะประเมินเฉพาะองค์ประกอบ
ด้านใดด้านหนึ่ง  
 (๒) การทําความเข้าใจโครงสร้างของระบบการควบคุมภายใน  ผู้ตรวจสอบภายในควรทําความเข้าใจ
โครงสร้างรูปแบบ  วิธีการและวัตถุประสงค์ท่ีต้องการจากระบบการควบคุมภายใน  
 (๓) การทดสอบการมีอยู่จริง และการปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุมภายในในขั้นตอนนี้              
ผู้ตรวจสอบภายในต้องหาหลักฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติจริงในปัจจุบันว่ามีวิธีการอย่างไร  ยังคงเหมือนหรือ
แตกต่างกับรูปแบบ  โครงสร้างหรือองค์ประกอบของการควบคุมท่ีกําหนดไว้อย่างไร  โดยอาจใช้การสอบถาม 
และสังเกตการณ์การปฏิบัติงานจริง  
 (๔) การประเมินประสิทธิผล เป็นการประเมินโดยการวิเคราะห์ให้ทราบว่าระบบการควบคุม ภายใน   
ท่ีมีอยู่และใช้จริงนั้น  ได้สร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลในความสําเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์       



๓๘ 

 

ท่ีกําหนดไว้หรือไม่  
 (๕) การสรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน  เป็นการพิจารณาว่าระบบการควบคุมภายในท่ีมี
อยู่นั้นเหมาะสมรัดกุมเพียงใด  มีจุดอ่อนหรือจุดบกพร่องหรือมีความเส่ียงท่ีจะทําให้การดําเนินงานไม่  บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีกําหนดไว้  เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการตรวจสอบให้เหมาะสมต่อไป 
รวมท้ังช่วยในการกําหนดขอบเขต  วิธีการ  ปริมาณการตรวจสอบ  ระยะเวลาท่ีใช้ในการตรวจสอบ เจ้าหน้าท่ี 
ผู้รับผิดชอบและงบประมาณท่ีใช้ในการตรวจสอบ  ซึ่งจะช่วยให้ประหยัดเวลา  อัตรากําลัง  และงบประมาณ   
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
 ๒.๓ การประเมินความเสี่ยง (Risk Asessment)  
 เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานขององค์กรโดยท่ัวไปมักจะแบ่งลงตามหน่วยงานและกิจกรรม ดังนั้น  
การวางแผนการตรวจสอบภายในให้สามารถครอบคลุมหน่วยงานหรือกิจกรรมท่ีควรดําเนินการตรวจสอบในแต่
ละปีได้อย่างครบถ้วน  และเหมาะสมกับทรัพยากรของงานตรวจสอบภายในท่ีมีอยู่   อันได้แก่  อัตรากําลัง 
งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์และระยะเวลาการปฏิบัติงานจึงมีความจําเป็นต้องนําแนวทางการประเมินความเส่ียง
มาใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เพื่อช่วยให้สามารถพิจารณาถึงความเส่ียงหรือความน่าจะเป็นท่ีอาจเกิดขึ้น
และเป็นผลทําให้การทํางานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  ซึ่งหากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความสําคัญ        
ในระดับสูงก็ควรวางแผนการตรวจสอบทันทีหรือในปีแรก ๆ  
 ขั้นตอนในการประเมินความเส่ียงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบภายในสามารถเลือก
ประเมิน ความเส่ียงในระดับหน่วยงานทุกหน่วยงานหรือระดับกิจกรรมทุกกิจกรรมภายในองค์กรก็ได้   ตาม
ความเหมาะสมกับศักยภาพของตน  ท้ังนี้ ไม่ว่าจะประเมินความเส่ียงในระดับใดจะประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน
หลัก ๆ คือ  
 (๑) การระบุปัจจัยเสี่ยง  เป็นการค้นหาถึงสถานการณ์หรือสาเหตุท่ีจะก่อให้เกิดความเส่ียงขึ้นภายใน  
องค์กร  โดยผู้ตรวจสอบภายในอาจพิจารณาข้อมูลท่ีได้จากการสํารวจเบื้องต้นจากสภาพแวดล้อม ท่ัวไปท้ัง
ภายในและภายนอกขององค์กร  และนํามาแยกเป็นประเภทของข้อมูลท่ีเกี่ยวกับด้านกลยุทธ์ด้านการดําเนินงาน 
ด้านความรู้  ด้านการเงินและด้านกฎหมาย  ระเบียบ  เช่น  ปัจจัยเส่ียงเรื่องของแผนและผลการปฏิบัติงาน 
ปัจจัยเส่ียงเกี่ยวกับกระบวนการ  และวิธีการดําเนินงาน  ปัจจัยเส่ียงเรื่องการจัดการฐานข้อมูล  เป็นต้น  
 (๒)การวิเคราะห์ความเสี่ยง  การวิเคราะห์ความเส่ียง  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในสามารถระบุสาเหตุ
ความเส่ียงภายในองค์กรว่าเป็นเรื่องใดในระดับหน่วยงานหรือกิจกรรมแล้ว  ก็ให้ทําการวิเคราะห์ว่าปัจจัยเส่ียง
นั้นมีผลกระทบอย่างไรต่อองค์กร  และมีโอกาสหรือความถี่ท่ีจะเกิดมากน้อยเพียงใด  โดยอาจกําหนดเกณฑ์
ของแต่ละปัจจัยเส่ียงท่ีพบเป็น  ๓  ระดับ ได้แก่  สูง  กลาง  ต่ำ  และให้คะแนนกํากับไว้ด้วย เช่น ระดับสูง = 
๓ คะแนน  ระดับกลาง = ๒ คะแนน  ระดับต่ำ = ๑ คะแนน  หรือ  อาจกําหนดเป็น ๕ ระดับ  เช่น  สูงมาก 
สูง  ปานกลาง  ต่ำ  ต่ำมาก  เพื่อให้ได้คะแนนท่ีสามารถวิเคราะห์ความเส่ียงได้ ละเอียดเพิ่มมากขึ้นก็ย่อมได้  
 ท้ังนี้  การวิเคราะห์ความเส่ียงนี้  ผลกระทบท่ีเกิดอาจเทียบกับจํานวนเงินท่ีต้องเสียไป จากการ 
ดําเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์  หรือการระบุผลกระทบเป็นปริมาณหรือตัวเลข  เช่น  การจัดทําแผนก่อสร้าง
ถนนไม่มีการสํารวจข้อมูลอย่างเพียงพอ  ทําให้มีอุปสรรคในขั้นตอนการดําเนินงาน  เสียค่าใช้จ่ายในการสํารวจ
เพิ่มเติม  ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ร่วมกับความถ่ีท่ีจะเกิด  และจากการเก็บข้อมูลสถิติแล้วพบว่าเกิดขึ้นเป็นประจําทุกปี
จํานวนเงินค่าใช้จ่ายท่ีเสียไปในแต่ละ ครั้งต้ังแต่ ๕๐๐,000 - 1,000,000 บาท  ดังนั้นอาจกําหนดว่าปัจจัย
เส่ียงในเรื่องนี้หากอยู่ในความเส่ียงระดับสูง = 3 คะแนน อยู่ในเกณฑ์ ๕๐๐,000 บาท  หากเป็นความเส่ียง
ระดับปานกลาง = ๒ คะแนน  จะอยู่ในเกณฑ์ น้อยกว่า ๕๐๐,๐๐๐ ไม่ต่ำกว่า 100,000 และเป็นความเส่ียง
ต่ำ = ๑ คะแนนในเกณฑ์ตั้งแต่ 100,000 บาทลงไป  
 



๓๙ 
 

 
 ขั้นตอนสุดท้ายของการวิเคราะห์  ผู้ตรวจสอบภายในต้องสรุปในภาพรวมของส่วนราชการว่าแต่ละ
หน่วยงานหรือกิจกรรมท่ีเลือกประเมินมีความเส่ียงโดยเฉล่ียด้วยคะแนนเท่าใดบ้าง  
 (๓) จัดลําดับความเสี่ยง  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในทราบแล้วว่าในแต่ละหน่วยงาน หรือกิจกรรม        
ให้นํามาจัดเรียงลําดับจากคะแนนมากสุดไปหาน้อยสุดเพื่อใช้ตามท่ีเลือกประเมิน  มีคะแนนความเส่ียงเท่าใด
แล้ว ในการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและประจําปีต่อไป  
 ๒.๔ การวางแผนการตรวจสอบ  
 จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเส่ียง ผู้ตรวจสอบภายในจะสามารถ
พิจารณาได้ว่าควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว ในหน่วยงานหรือกิจกรรมใดดังนี้  

(๑) นําลําดับความเส่ียงจากการประเมินความเส่ียงในขั้นตอนท่ี ๒.๓ มาพิจารณาจัดช่วงความเส่ียง     
ท่ีควรวางแผนการตรวจสอบในปีแรก ๆ  และเพื่อให้ได้หน่วยงานหรือกิจกรรมใดท่ีมีความเส่ียงใน
ระดับสูงเพียงใดไล่เรียงความเส่ียงตามลําดับท่ีคํานวณได้ในปีถัด ๆ ไป  

 (๒) พิจารณาความถ่ีท่ีควรเข้าทําการตรวจสอบ  
 (๓) คํานวณจํานวนคน/วัน  ท่ีจะทําการตรวจสอบแต่ละหน่วยงาน  หรือกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ 
 ข้อควรระวังในการวางแผนการตรวจสอบ ควรต้องพิจารณาว่าผู้ตรวจสอบภายในมีความรู้  
ความสามารถและความชํานาญในการตรวจสอบในรายละเอียดงานนั้น ๆ เพียงพอหรือไม่  มิฉะนั้นจะเกิดความ 
เส่ียงในการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากตัวของผู้ตรวจสอบ  ซึ่งอาจจะทําให้แผนการตรวจสอบไม่ประสบความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ได้  
 เมื่อได้กําหนดแผนการตรวจสอบระยะยาวแล้ว  ผู้ตรวจสอบภายในต้องกําหนดแผนการตรวจสอบ 
ประจําปี  โดยการนําข้อมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาวในแต่ละปีมาจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปี 
ดังนี้ 

(๑) กําหนดวัตถุประสงค์ในเรื่องหรือกิจกรรมท่ีทําการตรวจสอบเพื่อจะได้วางแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ  

 (๒) กําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจเรื่องท่ีตรวจความถ่ีในการ   
      ตรวจสอบระยะเวลาการตรวจสอบและจํานวนคน / วัน  
 (๓) กําหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ  โดยระบุช่ือผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ  
 ๒.๕ การวางแผนการปฏิบัติงาน  
 ผู้ตรวจสอบภายในควรจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วย  
ตรวจสอบภายในให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจําปี  ในการวางแผนการปฏิบัติงานยังต้องอาศัยข้อมูล 
จากการสํารวจข้อมูลเบื้องต้น  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  รวมท้ังผลการประเมินความเส่ียง 
เพื่อให้การวางแผนการปฏิบัติงานในแต่ละเรื่องครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบท่ีมีความสําคัญการวาง
แผนการปฏิบัติงานควรจัดทําเป็นลายลักษณ์อักษรและมีลักษณะยืดหยุ่น  โดยสามารถแก้ไขปรับปรุง           
ให้เหมาะสมตามสถานการณ์ได้ตลอดเวลา  และให้ผ่านการสอบทานและเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน ท้ังนี้การวางแผนการปฏิบัติงานมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้  
 (๑) การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ  
 (๒) การกําหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน  
 (๓) การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน  
 (๔) การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน  
 



๔๐ 
 

 
 (๑) การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ  
    ในการวางแผนการปฏิบัติงาน  ซึ่งผู้ตรวจสอบควรทําการสํารวจข้อมูลเพิ่มเติม  เช่น  ประชุมหารือกับ
ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจท่ีจะเข้าไปตรวจสอบ  สัมภาษณ์บุคคลท้ังภายในและภายนอกท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ  วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลท่ีสํารวจได้  จัดทําแผนภาพ (Flowchart) การปฏิบัติงาน 
เป็นต้น  และในกรณีท่ีผู้ตรวจสอบภายในได้ทําการประเมินความเส่ียงในระดับหน่วยงาน  ก็ควรต้องประเมิน
ความเส่ียงในระดับกิจกรรมเพื่อหาข้อมูล  หลักฐานเพิ่มเติมท่ีจะกําหนดประเด็นของการตรวจสอบว่าประเด็น
ใดควรตรวจสอบในรายละเอียดเพื่อจะได้กําหนดวัตถุประสงค์  ขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ในรายละเอียดต่อไป  
 (๒) การกําหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน  
    ผู้ตรวจสอบควรกําหนดวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานในเรื่องหรือกิจกรรมท่ีตรวจสอบไว้ เพื่อให้
ทราบว่าเมื่อการตรวจสอบส้ินสุดแล้ว ผู้  ตรวจสอบจะได้ประเด็นข้อตรวจพบอะไรบ้างในการกําหนด
วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงาน  ผู้ตรวจสอบควรกําหนดวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบ 
สําคัญ ๆ  หรือท่ีควรสนใจเป็นพิเศษ  และควรพิจารณาเรื่องความเส่ียงและการควบคุม  
 (๓) การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน  
    การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานเป็นการกําหนดเพื่อให้ทราบว่าจะตรวจสอบอะไรเป็นจํานวน  
มากน้อยเท่าใด  ผู้ตรวจสอบภายในควรกําหนดขอบเขตของการปฏิบัติงานให้เพียงพอ  ในอันท่ีจะช่วยให้
สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ซึ่งควรกําหนดให้ครอบคลุมถึงระบบการทํางานต่าง ๆ เอกสาร
หลักฐาน  รายงาน  บุคลากรและทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้อง  
 (๔) การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน  
     แนวทางการปฏิบัติงาน  หมายถึง  การกําหนดวิธีปฏิบัติงานในรายละเอียดท่ีผู้ตรวจสอบภายในต้อง 
จัดทําเป็นลายลักษณ์อักษร  ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานใน
รายละเอียดว่า  ในการตรวจสอบแต่ละเรื่องจะต้องตรวจสอบอะไรบ้าง  ด้วยวัตถุประสงค์อะไรท่ีหน่วยรับตรวจ
ใด  ณ เวลาใด  และใช้วิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใด  ซึ่งจะช่วยในการรวบรวมหลักฐานในรายละเอียด
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดทํารายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบต้ังแต่เริ่มต้นจน
ส้ินสุด  
 แผนการปฏิบัติงานสําหรับการตรวจสอบในแต่ละเรื่องหรือกิจกรรม  ควรประกอบด้วย  สาระสำคัญ 
ดังนี้ 
 ๑) เรื่องและหน่วยรับตรวจควรกําหนดว่าเป็นแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในเรื่องใดและ ณ หน่วยรับ
ตรวจใดบ้าง  
 ๒) วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน  ควรกําหนดเพื่อให้ทราบว่าผู้ตรวจสอบภายในจะทราบประเด็น   
ข้อตรวจพบอย่างไรบ้าง  เมื่อเสร็จส้ินการตรวจสอบ  
 ๓) ขอบเขตการปฏิบัติงาน  ควรกําหนดขอบเขตประเด็นท่ีจะตรวจสอบและปริมาณงานท่ีจะทําการ 
ทดสอบ  เพื่อแสดงให้เห็นถึงผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว้  
 ๔) แนวทางการปฏิบัติงาน  ควรกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบในแต่ละเรื่องให้
ชัดเจนและ  เพียงพอ  ระบุวิธีการในการคัดเลือกข้อมูล  การวิเคราะห์  การประเมินผลและการบันทึกข้อมูลท่ี
ได้รับระหว่างการบริหารงานตรวจสอบ รวมท้ังกําหนดเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสม (รายละเอียด
 เทคนิคการตรวจสอบปรากฏในบทท่ี ๓) อันจะช่วยให้การตรวจสอบได้หลักฐานครบถ้วนและเพียง
พอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้  



๔๑ 
 

 5) ช่ือผู้ตรวจสอบภายในและระยะเวลาท่ีตรวจสอบเพื่อให้ทราบว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบตรวจสอบ 
เรื่องใดและตรวจสอบเมื่อใด  
 ๖) สรุปผลการตรวจสอบเพื่อใช้บันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะประเด็นการตรวจสอบท่ีสําคัญ  
พร้อมระบุรหัสกระดาษทําการท่ีใช้บันทึกผลการตรวจสอบ  เพื่อสะดวกในการอ้างอิง  และการค้นหากระดาษ 
ทําการ  นอกจากนี้  ควรลงลายมือช่ือผู้ตรวจสอบและผู้สอบทานพร้อมท้ังวันท่ีท่ีตรวจสอบหรือสอบทานไว้ด้วย 
เพื่อแสดงให้เห็นว่าใครเป็นผู้ตรวจสอบและผู้สอบทาน  
  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในได้กําหนดแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว  งานขั้นต่อไปของผู้
ตรวจสอบภายในท่ีจะต้องพิจารณาก่อนเข้าทําการตรวจสอบตามขั้นตอนและวิธีการท่ีได้กําหนดไว้             
ตามแผนการปฏิบัติงาน  คือ  กระดาษทําการท่ีจําเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานตามแนวทางการปฏิบัติงาน       
ท่ีกําหนดไว้  เพื่อบันทึกข้อมูล  ข้อตรวจพบต่าง ๆ ในระหว่างการปฏิบัติงานนั้น ๆ ให้เป็นหลักฐานอ้างอิง      
ในการเขียนรายงานผลการปฏิบัติงานและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขข้อบกพร่องต่อไป  
  เร่ืองที่ ๓ การเสนอและการอนุมัติแผน  
  เมื่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้วางแผนการตรวจสอบเสร็จเรียบร้อยแล้ว  ให้เสนอ
แผนการตรวจสอบต่อผู้บริหารสูงสุดของส่วนราชการเพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกปี   และ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนท่ีกําหนด  ซึ่งในระหว่างการปฏิบัติงานถ้าหัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในพบว่ามีส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีทําให้ไม่สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบได้  หัวหน้า
หน่วยตรวจสอบภายในควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบใหม่  และเสนอให้ผู้บริหาร
พิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่งด้วย 
  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้า
หน่วยงานตรวจสอบภายในเสร็จเรียบร้อย  ควรเสนอแผนการปฏิบัติงานให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
ให้ความเห็นชอบก่อนท่ีจะดําเนินการตรวจสอบในขั้นตอนต่อไป  
  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  หมายถึง  กระบวนการตรวจสอบ  สอบทาน  และรวบรวม
หลักฐาน  เพื่อวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามนโยบาย  แผนงาน 
ระเบียบปฏิบัติขององค์กร  รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  พร้อมท้ังเสนอข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบ และ
ข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน  
  การปฏิบัติงานตรวจสอบ ประกอบด้วยสาระสําคัญ ๓ เรื่อง ได้แก่  
  เรื่องท่ี ๑ ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  
  เรื่องท่ี ๒ ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
  เรื่องท่ี ๓ การปฏิบัติเมื่อเสร็จส้ินงานตรวจสอบ  
  เร่ืองที่ ๑ ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ  
     หลังจากจัดทําแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว  ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดทําตาราง 
การปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแต่ละงานหรือกิจกรรมและทําความตกลงกับ  
หน่วยรับตรวจในเรื่องความพร้อม  ขอบเขตของการตรวจสอบ  กําหนดวันและระยะเวลาท่ีใช้ในการตรวจสอบ 
การดําเนินการก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  มีข้ันตอน  ดังนี้  
  ๑.๑ การแจ้งผู้รับตรวจ  หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายในควรติดต่อผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ 
และผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานหรือกิจกรรมท่ีจะถูกตรวจสอบให้ทราบถึงวัตถุประสงค์  ขอบเขต  กําหนดวัน
และระยะเวลาท่ีใช้ในการตรวจสอบ  
  ๑.๒ การคัดเลือกทีมตรวจสอบ  เป็นการคัดเลือกผู้ตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมกับความรู้ 



๔๒ 

 

ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายในตามงานหรือกิจกรรมท่ีตรวจสอบ  อันจะมีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้
ตรวจสอบภายใน  
  ๑.๓ การบรรยายสรุปงานตรวจสอบอย่างย่อให้แก่ทีมตรวจสอบ  เพื่อให้ทีมตรวจสอบได้รับ  
ทราบถึงวัตถุประสงค์และระยะเวลาในการตรวจสอบโดยรวม  และกระดาษทําการท่ีต้องใช้ในการตรวจสอบ  
  ๑.๔ หัวหน้าทีมตรวจสอบ  ในการปฏิบัติงานตรวจสอบควรกําหนดให้หนึ่งในทีมผู้ตรวจสอบ 
ภายในเป็นหัวหน้าทีมเพื่อทําหน้าท่ีเพิ่มเติม ดังนี้  
     (๑) สร้างสัมพันธ์กับผู้บริหารของหน่วยรับตรวจโดยจัดประชุมเปิดและปิดงานตรวจสอบ
และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่างการตรวจสอบ  
     (๒) จัดทําตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  กํากับดูแลการตรวจสอบของผู้ร่วมทีมให้เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์และตารางการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว้  
     (๓) แก้ไขเพิ่มเติมแนวการตรวจสอบและขอบเขตการตรวจสอบ  เพื่อให้สอดคล้องกับ  
สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป  
  ๑.๕ การเตรียมการเบื้องต้น  เมื่อได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบในเรื่องใดหรือกิจกรรมใด      
ผู้ตรวจสอบภายในควรเตรียมการในเบ้ืองต้นเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้ 
     (๑) สอบทานงานตรวจสอบท่ีทํามาแล้ว  เพื่อกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ  เช่นกระดาษ 
ทําการ  รายงานผลการปฏิบัติงาน  และรายงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องวัตถุประสงค์โดยรวม  
     (๒) ศึกษาแผนการดําเนินงานของหน่วยงาน เพื่อให้ทราบถึงโครงการต่าง ๆ ปัญหา   
     (๓) ศึกษารายละเอียดของข้อมูลอ้างอิงท่ีจําเป็นต้องใช้ในการตรวจสอบ  
 เร่ืองที่ ๒ ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
 ผู้ตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยการประชุมเปิดงานตรวจสอบ ระหว่างทีมตรวจสอบ  
กับผู้รับตรวจท่ีเกี่ยวข้อง หัวหน้าทีมตรวจสอบจะเป็นผู้ดําเนินการประชุม อธิบายวัตถุประสงค์ รายละเอียดของ
ขอบเขต การตรวจสอบให้ผู้รับตรวจทราบ ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบมีข้ันตอนท่ีควรดําเนินการ ดังนี้  
 ๒.๑ การมอบหมายงานตรวจสอบ หัวหน้าทีมตรวจสอบควรมอบหมายงานตามท่ีผู้ตรวจสอบภายใน 
แต่ละคนมีความถนัด ความรู้ ความชํานาญ รวมท้ัง ควรเลือกงานท่ีสามารถพัฒนา ความชํานาญและ
ประสบการณ์แก่ ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคน และไม่กระทบต่อความเป็นอิสระด้วย  
 ๒.๒ วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการตรวจสอบให้ 
เหมาะสมในแต่ละขั้นตอน ดังนี้  
  (๑) การรวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ ซึ่งอาจเป็นทางการโดยเป็นลายลักษณ์  
อักษร และไม่เป็นทางการด้วยวาจา  
  (๒) การเข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงาน เพื่อหาข้อสรุปของการปฏิบัติงานนั้น ๆ ว่ามีประสิทธิภาพ
เพียงใด  
   (๓) การทําการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ เอกสารและสินทรัพย์ ท้ังนี้ รวมถึง  
การสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  
  (๔) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบท่ีวางไว้  
  (๕) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห์ ซึ่งเป็นวิธีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลท่ีเป็นตัวเลข 
  ๒.๓ การกํากับดูแลการปฏิบัติงาน หัวหน้าทีมตรวจสอบมีหน้าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ร่วม  
ทีมอย่าง ละเอียดสม่ำเสมอ เพื่อให้แน่ใจว่าการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบ และ
ขอบเขตการตรวจสอบท่ีกําหนดไว้ พร้อมท้ังเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับตารางการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบท่ีกําหนดไว้ 



๔๓ 

 

 ๒.๔ การนําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช้ผู้ตรวจสอบภายในต้องนําแผนการปฏิบัติงานท่ีได้จัดทํา  
ไว้ล่วงหน้ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแก้ไขเพิ่มเติมให้
เหมาะสม กับสถานการณ์ได้ โดยผู้ตรวจสอบภายในควรระบุข้อเสนอแนะในการแก้ไขแผนการปฏิบัติงานไว้ใน
กระดาษทําการ ซึ่งหัวหน้าทีมตรวจสอบต้องประเมินความสมเหตุสมผลของข้อเสนอแนะ  
 ๒.๕ การเปล่ียนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบหัวหน้าทีมตรวจสอบอาจจําเป็นต้องเปล่ียนแปลง
ขอบเขตของการตรวจสอบเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพท่ีเปล่ียนไป โดยพิจารณาความสมเหตุสมผล และความ
คุ้มค่าท่ีจะเปล่ียนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ ท้ังนี้ ต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในทุกครั้ง  
 ๒.๖ การประชุมปิดงานตรวจสอบการประชุมปิดงานตรวจสอบจะกระทําเป็นขั้นตอนสุดท้าย เมื่อ
หัวหน้าทีมตรวจสอบได้จัดทําสรุปผลส่ิงท่ีตรวจพบ หรือเมื่อจัดทําร่างรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อย  
แล้ว ผู้เข้าร่วมประชุมต้องประกอบด้วยผู้บริหารหน่วยรับตรวจท่ีมีอํานาจส่ังการให้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะหรือ 
ผลสรุปจากท่ีประชุม เรื่องต่าง ๆ ท่ีนําเข้ามาเป็นวาระการประชุม ดังนี้  
  (๑) สรุปการตรวจสอบ  
  (๒) ทําความเข้าใจและช้ีแจงประเด็นท่ียังสงสัย  
  (๓) แลกเปล่ียนความคิดเห็น และหาข้อยุติในประเด็นท่ียังมีความเห็นไม่ตรงกัน  
  (๔) แจ้งกําหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน  
  (๕) ขอบคุณผู้เกี่ยวข้องในการให้ความร่วมมือ  
 เร่ืองที่ ๓ การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ  
 หลังจากเสร็จส้ินการปฏิบัติงานตรวจสอบในหน่วยรับตรวจแล้ว หัวหน้าทีมตรวจสอบ  
ควรสอบทานให้แน่ใจว่าทีมตรวจสอบได้ปฏิบัติหน้าท่ีต่าง ๆ เสร็จสมบูรณ์และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบ ท่ี
กําหนดไว้ นอกจากนี้หัวหน้าทีมตรวจสอบต้องสอบทานกระดาษทําการ เอกสารหลักฐานท่ีรวบรวมไว้ จากการ
ตรวจสอบและข้อสรุปส่ิงท่ีตรวจพบ สอบทานร่างรายงานผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน ของ
ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคน โดยประเมินจากความสําเร็จของงานตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้  
 การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จส้ินงานตรวจสอบ ประกอบด้วย  
   ๓.๑ การรวบรวมหลักฐาน  
   ๓.๒ การรวบรวมกระดาษทําการ  
   ๓.๓ การสรุปผลการตรวจสอบ  
 ๓.๑ การรวบรวมหลักฐาน  
 หลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึง เอกสาร ข้อมูล หรือข้อเท็จจริงต่าง ๆ ท่ีผู้ตรวจ
สอบภายในได้จากการใช้เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ในการรวบรวมข้ึนระหว่างทําการตรวจสอบ รวมถึง หลักฐาน
ท่ีขอเพิ่มเติมเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับข้อสรุปหรือข้อตรวจพบในการพิสูจน์ว่า  
ส่ิงท่ีได้ตรวจพบนั้น มีความถูกต้องน่าเช่ือได้มากน้อยเพียงใด คุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบควร 
ประกอบด้วยคุณสมบัติ ๔ ประการ คือ ความเพียงพอ (Sufficiency) ความเช่ือถือได้และจัดหามาได้ 
(Competency) ความเกี่ยวข้อง (Relevancy) และความมีประโยชน์ (Usefulness)  
 ความเพียงพอของหลักฐานการตรวจสอบหมายถึง ข้อมูลจริงท่ีรวบรวมได้และจํานวนข้อมูลมีความ
เพียงพอท่ีจะทําให้สามารถยืนยันหรือให้ข้อสรุปได้อย่างถูกต้อง สมเหตุสมผล ทําให้ทุกคนสรุปความเห็นได้ 
อย่างเดียวกัน การพิจารณาว่าจํานวนเพียงพอหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาว่าหลักฐานนั้นเป็นหลักฐานทางตรงหรือ 
หลักฐานทางอ้อม ในกรณีท่ีเป็นหลักฐานทางตรงซึ่งได้แก่หลักฐานท่ียืนยันได้ชัดเจนแน่นอนทําให้ทุกคนหมด 
ความสงสัยได้ มีหลักฐานเพียงช้ินเดียวก็เพียงพอ ถ้าเป็นหลักฐานทางอ้อม ซึ่งได้แก่หลักฐานแวดล้อมท่ีมาเสริม 
ความมั่นใจและความน่าจะเป็น ดังนั้น หลักฐานทางอ้อมอาจจะต้องมีจํานวนมากหรือหลายประเภท  



๔๔ 

 

 ความเช่ือถือได้และจัดหามาได้ของหลักฐานหมายถึง ข้อมูลท่ีได้มาจากแหล่งท่ีเช่ือถือได้และ  
โดยใช้เทคนิควิธีการตรวจสอบท่ีดีท่ีสุด เช่น  
 - ข้อมูลหลักฐานท่ีได้มาจากแหล่งอิสระหรือแหล่งภายนอกน่าเช่ือถือมากกว่าข้อมูลหลักฐานท่ี ได้มา
จากภายในหน่วยรับตรวจ  
 - ข้อมูลหลักฐานท่ีได้มาจากระบบควบคุมภายในท่ีดี น่าเช่ือถือมากกว่าข้อมูลหลักฐานท่ีได้มา  
จากระบบควบคุมภายในท่ีมีจุดอ่อน   
 -การสังเกตการณ์ การคํานวณ และวิธีการอื่นได้โดยตัวผู้ตรวจสอบเองน่าเช่ือถือมากกว่า  
ข้อมูลหลักฐานท่ีได้มาจากการปฏิบัติงานของผู้อื่น  
 -ต้นฉบับของข้อมูลหลักฐานน่าเช่ือถือมากกว่าภาพถ่ายสําเนาหรือร่าง  
 -ข้อมูลจากความเห็นของผู้เช่ียวชาญและผู้ประกอบวิชาชีพ มีความน่าเช่ือถือกว่าความเห็นของบุคคล
ธรรมดา 
 ความเกี่ยวข้องของหลักฐาน หมายถึง หลักฐานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การ  
ตรวจสอบ มีความสัมพันธ์กับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ  
 ความมีประโยชน์ของหลักฐาน หมายถึง หลักฐานท่ีช่วยในการควบคุมและตัดสินใจของ ผู้บริหาร 
เพื่อให้ส่วนราชการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนด เช่น ความทันเวลา(Timeliness) ในการใช้
ประโยชน์ และความมีสาระ(Materiality) ในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ  
  ๓.๒ การรวบรวมกระดาษทําการ (Working Papers Preparation)  
 กระดาษทําการ (Working Papers) คือ เอกสารท่ี ผู้ตรวจสอบภายใน จัดทําขึ้นในระหว่างการ 
ตรวจสอบเพื่อบันทึกรายละเอียดการทํางาน ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ ท่ีใช้ในการตรวจสอบ ขอบเขตการ 
ตรวจสอบวิธีการตรวจสอบ ข้อมูลจากการประเมินและวิเคราะห์ และผลสรุปของการตรวจสอบเพื่อใช้เป็น 
แนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน  
 ในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบต้ังแต่การวางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ การ
รวบรวมหลักฐานและข้อมูล ตลอดจนการร่างรายงานผลการปฏิบัติงาน จําเป็นต้องจัดทํากระดาษทําการ เพื่อ
อํานวยความสะดวกในการเก็บบันทึกหลักฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบท่ีใช้ผลท่ีได้จากการตรวจสอบ
และหลักเกณฑ์ในการสรุปผลการตรวจสอบ และยังเป็นหลักฐานการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน ในการ
สอบทานทบทวนงานในความรับผิดชอบและการวัดผลงาน อันเป็นการบ่งช้ีถึงมาตรฐานการปฏิบัติงานของ 
ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อประโยชน์ในการอ้างอิงภายหลัง รวมท้ังการอ้างอิงในการตรวจสอบครั้งต่อไป และ
การอ้างอิงกับบุคคลภายนอก  
  วัตถุประสงค์ของกระดาษทําการ  
  หลักเกณฑ์ในการจัดทํากระดาษทําการยังไม่มีการกําหนดให้เป็นรูปแบบใดแบบหนึ่ง  
โดยเฉพาะ และยังไม่มีกฎเกณฑ์ตายตัวหรือมีสูตรสําเร็จว่าต้องจัดทําในรูปแบบใดและอย่างไร ผู้ตรวจสอบ 
ภายในต้องใช้ความรู้ความชํานาญและดุลยพินิจของตนว่าการตรวจสอบเรื่องนั้น ๆ ควรจัดทํากระดาษทําการ  
อย่างไร โดยยึดถือหลักท่ีว่ากระดาษทําการนั้นสามารถช่วยให้หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายในใช้ทบทวนการ 
ปฏิบัติงานตรวจสอบ ท่ีดําเนินการไปแล้วได้เป็นอย่างดี และสามารถบอกได้ว่างานนั้นได้ทําตามแผนการ 
ตรวจสอบท่ีได้กําหนดไว้หรือไม่เพียงใด  
  ประเภทของกระดาษทําการ ประกอบด้วย  
  1. กระดาษทําการท่ีผู้ตรวจสอบภายในจัดทําขึ้นเอง เช่น กระดาษทําการท่ีใช้บันทึกแผนการ 
ตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน กระดาษทําการบันทึกการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน กระดาษทํา
การบันทึกผลการตรวจสอบโดยละเอียดในแต่ละเรื่อง กระดาษทําการสรุปประเด็นข้อตรวจพบ กระดาษทําการ 



๔๕ 

 

ในการยร่างรายงานผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น  
  ๒. กระดาษทําการท่ีจัดทําโดยหน่วยรับตรวจ เช่น สําเนาเอกสาร หรือสําเนารายละเอียด
ประกอบบัญชี หรืออื่น ๆ และแผนผังทางเดินของระบบงาน เป็นต้น ๆ  
  3. กระดาษทําการท่ีผู้ตรวจสอบได้รับจากบุคคลภายนอก เช่น ใบตอบรับแจ้งการยืนยันยอด  
แบบสอบถาม และหนังสือร้องเรียนการทุจริต เป็นต้น  
  ในกรณีท่ีผู้ตรวจสอบภายในใช้สําเนาเอกสารหรือเอกสารอื่น ๆ ท่ีจัดทําโดยหน่วยรับตรวจ
หรือได้รับจาก บุคคลภายนอกเป็นส่วนหนึ่งของกระดาษทําการ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องตรวจสอบความ
ถูกต้องของกระดาษทําการประเภทนี้ เช่นเดียวกับกระดาษทําการท่ีผู้ตรวจสอบภายในจัดทําขึ้น  
ลักษณะของกระดาษทําการที่ดีควรประกอบด้วยลักษณะ ดังนี้  
 1. ความถูกต้องและสมบูรณ์ เป็นข้อมูลท่ีได้มาจากการปฏิบัติงานตรวจสอบจริง รวมท้ัง ได้ใช้วิธีการ 
อื่นจนแน่ใจว่าถูกต้องเช่ือถือได้ พร้อมท้ังมีกระดาษทําการตามข้ันตอนต่าง ๆ และใช้อ้างอิงได้อย่างสมบูรณ์  
 ๒. ความชัดเจนและเข้าใจง่าย ต้ังแต่การระบุวัตถุประสงค์ วิธีการตรวจสอบท่ีใช้ และลําดับผลการ 
ตรวจสอบท่ีได้ ถ้อยคําท่ีใช้ควรเลือกใช้ถ้อยคําท่ีเข้าใจง่าย มีคําอธิบายความอย่างกะทัดรัดและได้ใจความ  
 ๓. ความเรียบร้อยและอ่านง่ายเป็นรูปแบบเดียวกันกระดาษทําการแต่ละแผ่นควรจัดทําให้เป็น
ระเบียบ เรียบร้อย เขียนตามลําดับจากบนลงล่าง จากซ้ายไปขวา ด้วยลายมือและการลงนามท่ีอ่ านง่าย 
จัดเรียงกระดาษทําการแต่ละแผ่นให้ง่ายต่อการสอบทาน การจัดทํากระดาษทําการควรทําในรูปแบบเดียวกัน  
 ๔. ความเพียงพอและตรงกับวัตถุประสงค์ กระดาษทําการควรให้ข้อมูลท่ีตรงกับวัตถุประสงค์ของการ 
จัดทําและตรงกับวัตถุประสงค์ของแผนการตรวจสอบและเป็นประโยชน์ในการอ้างอิง ไม่ควรมีรายละเอียดเกิน
ความจําเป็น สรุปขั้นตอนการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบท่ีสําคัญ ผลสรุปของการตรวจสอบและต้อง
ประหยัดเวลาในการจัดทําในระหว่างการตรวจสอบ  
 ผู้ตรวจสอบภายในควรสรุปผลการตรวจสอบงานแต่ละส่วนเมื่อเสร็จส้ินการตรวจสอบ โดยการสรุป
การตรวจสอบจากกระดาษทําการท่ีได้จัดทํา ผู้ตรวจสอบภายในควรพิจารณาอย่างรอบคอบและสรุปเฉพาะส่ิง
ท่ีเป็นสาระสําคัญเท่านั้น  
 ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษทําการอาจทําได้หลายรูปแบบ คือ  
 ๑. การสรุปแต่ละส่วนงานท่ีตรวจสอบ เป็นการสรุปสาระสําคัญของเรื่องท่ีตรวจสอบเป็นส่วน ๆ โดย 
ระบุวัตถุประสงค์การตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบส่ิงท่ีตรวจพบ สรุปผลการตรวจสอบข้อเสนอแนะของผู้
ตรวจสอบภายใน รวมทั้งส่ิงท่ีได้รับการแก้ไขแล้วจากผู้รับตรวจ  
 ๒. การสรุปแบบสถิติ เป็นการสรุปโดยใช้แบบสถิติในการรายงานผลท่ีได้จากการทดสอบรายการสรุป 
สมควรจัดทําเป็นขั้น ๆ ลดหล่ันกันในรูปสามเหล่ียม กล่าวคือ ข้อมูลส่วนยอดจะมีรายละเอียดประกอบน้อย
ลดหล่ันกันลงไปตามลําดับ  
 ๓. การสรุปผลการประชุม เป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผู้รับ ผิดชอบในหน่วยรับตรวจ ผู้
ตรวจสอบภายในสรุปผลการประชุมเกี่ยวกับส่ิงท่ีเห็นด้วย และส่ิงท่ีไม่เห็นด้วย พร้อมท้ังข้อเสนอแนะ และระบุ
วันท่ี เวลา ท่ีมีการประชุม  
 ๔. การสรุปตามแนวการตรวจสอบ เป็นการสรุปส่ิงท่ีตรวจพบและข้อคิดเห็นของผู้ตรวจสอบภายใน  
ตามข้ันตอนของแนวการตรวจสอบ  
 ๕. การสรุปข้อบกพร่อง เป็นส่วนท่ีสําคัญท่ีสุดส่วนหนึ่งของการรายงานการสรุปผลต้องตรงกับ
ข้อเท็จจริง ท่ีเกิดขึ้น หรือข้อบกพร่องต่าง ๆ ท่ีได้ตรวจพบ . 
 การจัดเก็บกระดาษทําการ  
 โดยปกติกระดาษทําการท่ีทําขึ้นในการตรวจสอบงวดหนึ่ง จะจัดเก็บไว้ในแฟ้มแยกเป็น ๒ ประเภท  



๔๖ 
 

 1. แฟ้มปัจจุบัน (Current File) ใช้กับกระดาษทําการท่ีทําขึ้นในงวดการตรวจสอบงวดนั้น หรือครั้ง
นั้นโดยเฉพาะ และจะไม่มีส่วนสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบงวดต่อไป เช่น กระดาษทําการ ตรวจนับเงิน
สด ฯลฯ  
 ๒. แฟ้มถาวร (Permanent File) ใช้กับกระดาษทําการท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบงวดอื่น ๆ ท่ีมี
ความสําคัญท่ีต้องใช้อ้างอิงประกอบการตรวจสอบงวดต่อ ๆ ไป เช่น รายงานผลการปฏิบัติงาน แผนภูมิ  
การจัดแบ่งส่วนงาน ฯลฯ 
 ๓.๓ การสรุปผลการตรวจสอบ  
 การสรุปผลการตรวจสอบ เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อนการจัดทํารายงานผลการ 
ปฏิบัติงานหลังจากท่ีผู้ตรวจสอบภายในได้ทําการตรวจสอบ เรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วเสร็จ หรือเป็นเรื่องท่ีเห็นว่า
จําเป็นต้องรายงานผลระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยผู้ตรวจสอบจะต้องรวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐาน
ต่าง ๆ ท่ีได้ระหว่างการตรวจสอบ เพื่อสรุปหาข้อตรวจพบหรือส่ิงท่ีตรวจพบท้ังด้านดีและปัญหาข้อบกพร่องท่ี
คิดว่ามีค่าควรแก่การตรวจสอบ และรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ  
 ส่ิงท่ีตรวจพบ (Audit Finding) หมายถึง ข้อเท็จจริงท่ีรวบรวมและสรุปจากหลักฐานท่ีได้ระหว่างการ
ตรวจสอบผลการดําเนินงาน ตามวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบข้อตรวจพบท่ีควรแก่การรายงานให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทราบ ควรมีลักษณะดังนี้  
 ๑. มีความสําคัญควรค่าแก่การรายงาน โดยอาจเป็นข้อตรวจพบท้ังด้านดีและด้านข้อบกพร่อง  
ข้อตรวจพบด้านดีควรรายงานเพื่อส่งเสริมขวัญกําลังใจแก่ผู้ปฏิบัติดีและเป็นตัวอย่างกับหน่วยงานอื่น ส่วนข้อ 
ตรวจพบ ด้านบกพร่อง ปัญหาท่ีรายงานควรเป็นปัญหาสําคัญ มีผลกระทบต่อผลสําเร็จของงานอย่างมี 
สาระสําคัญ  
 ๒. มีหลักฐานชัดเจนและรับฟังได้ ผลสรุปดังกล่าวอาจได้มาจากข้อเท็จจริงท่ีมีหลักฐานถูกต้องเช่ือถือ 
ได้ และบางส่วนอาจได้มาจากการวิเคราะห์อย่างเท่ียงธรรม โดยการใช้ดุลยพินิจของผู้ประกอบวิชาชีพ  
 ในการสรุปผลการตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายในต้องสรุปข้อตรวจพบให้ครบองค์ประกอบ โดยต้อง 
ช้ีให้เห็นข้อเท็จจริงว่าผู้ตรวจสอบภายในพบอะไร สภาพท่ีเกิดเป็นอย่างไร (Statement of Condition) ส่ิงท่ี
ตรวจพบต่าง จากข้อกําหนด กฎหมาย หรือส่ิงท่ีควรจะเป็นอย่างไร (Audit Criteria) ส่ิงท่ีตรวจพบมีผล 
อย่างไรบ้าง (Effect) ทําไมจึง เกิดขึ้นได้ (Cause) และจะแก้ไขได้อย่างไรองค์ประกอบของข้อตรวจพบ
ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ได้แก่  
 ๑. สภาพท่ีเกิดจริง (Condition) ได้แก่ ส่ิงท่ีผู้ตรวจสอบประมวลผลข้อเท็จจริงจากการสังเกตการณ์  
การสอบถามพนักงานผู้ปฏิบัติ วิเคราะห์ ทดสอบ และสอบทาน โดยมีข้อมูลหลักฐานท่ีแน่ชัด  
 ๒. เกณฑ์การตรวจสอบ (Criteria) ได้แก่ หลักเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการตรวจสอบ โดยอาจกําหนดจาก  
กฎหมาย มาตรฐานการปฏิบัติงาน แผนงานท่ีกําหนดหรือหลักปฏิบัติท่ีดี  
 ๓. ผลกระทบ (Effect) ได้แก่ ข้อมูลแสดงโอกาสความเส่ียง หรือผลเสียหายท่ีจะเกิดจากปัญหานั้น 
โดย ควรระบุในเชิงปริมาณ จํานวนความเสียหาย จํานวนวันท่ีล่าช้า การระบุผลกระทบท่ีชัดเจนมีสาระสําคัญ 
ๆ เป็นปัจจัย สําคัญท่ีทําให้ข้อตรวจพบได้รับความสนใจจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  
 ๔. สาเหตุ (Cause) ได้แก่ ข้อมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุท่ีเกิดปัญหานั้นเกิดจากระบบการควบคุมภายใน
ท่ี ไม่ดี หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับระบบนโยบาย มาตรฐาน ท่ีหน่วยงานกําหนด  
 ๕. ข้อเสนอแนะ (Recommendation) เป็นข้อมูลตามความเห็นท่ีผู้ตรวจสอบเสนอขึ้น โดยอาจเสนอ 
ตามความเห็นท่ีพัฒนามาจากความเห็นของผู้ตรวจสอบ ผู้เช่ียวชาญ และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อเสนอแนะนั้นมี
คุณค่า เป็นท่ียอมรับและปฏิบัติได้ ข้อเสนอแนะควรทําในลักษณะสร้างสรรค์ และคํานึงถึงต้นทุนและ
ผลประโยชน์ท่ีจะ ได้รับว่าคุ้มค่าท่ีจะปฏิบัติ  
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 ๓. การจัดทํารายงานและติดตามผล  
 ๓.๑ การจัดทํารายงาน  
       การจัดทํารายงานเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธี 
ปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบข้อมูลท้ังหมดทุกขั้นตอน สรุปข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ประเด็นความเส่ียงท่ี
สําคัญและการ ควบคุม รวมท้ังเรื่องอื่น ๆ ท่ีผู้บริหารควรทราบ พร้อมข้อเสนอแนะในการแก้ไข ปรับปรุง เพื่อ
เสนอผู้บริหารหรือผู้ท่ี เกี่ยวข้องพิจารณาส่ังการแก้ไขปรับปรุงต่อไป  
       การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นเทคนิคอย่างหนึ่งท่ีผู้ตรวจสอบ จะต้องเอาใจใส่ เป็นพิเศษ 
เพราะรายงานนั้นแสดงให้เห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในท้ังหมด ลักษณะของ
รายงานท่ีดีต้อง เป็นรายงานท่ีมีประโยชน์ต่อผู้อ่านรายงานเรื่องท่ีมีสาระสําคัญ ข้อตรวจพบเป็นเรื่องท่ีตรงกับ
ข้อเท็จจริง ข้อเสนอแนะ หรือ ข้อแนะนําเป็นประโยชน์และสามารถปฏิบัติได้ โดยสรุป ลักษณะของรายงานผล
การปฏิบัติงานท่ีดีมีองค์ประกอบดังนี้  
 ถูกต้อง (Accuracy) รายงานผลการปฏิบัติงานต้องมีความถูกต้อง ข้อความทุกประโยค ตัวเลขทุกตัว 
เอกสารอ้างอิงทุกชนิดต้องมาจากหลักฐานท่ีน่าเช่ือถือ และผู้ตรวจสอบได้ประเมินข้อมูลเหล่านั้นแล้วการอ้างอิง
ทุกครั้ง ต้องมีเอกสารหลักฐานประกอบและสามารถให้คําอธิบายแล้วพิสูจน์ข้อเท็จจริงได้ ทุกเรื่อง การรายงาน
ส่ิงใดก็ย่อม หมายความว่าส่ิงนั้นผู้ตรวจสอบได้ทราบหรือได้ยอมรับแล้วว่าเป็นส่ิงท่ีตรงตามข้อเท็จจริง  
 ชัดเจน (Clarity) หมายถึง ความสามารถในการส่ือข้อความหรือความต้องการของ ผู้ตรวจสอบภายใน 
หรือส่ิงท่ีต้องการเสนอให้ผู้อ่านรายงานเข้าใจเช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายใน โดยไม่ต้องมีการตีความหรือ
อธิบายเพิ่มเติม  
 กะทัดรัด (Conciseness) หมายถึง การตัดทอนความคิด ข้อความ คําพูดท่ีฟุ่มเฟือย หรือส่ิงท่ี ไม่ใช่
สาระสําคัญและส่ิงท่ีไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่องท่ีจะรายงานออกไป  
 ทันกาล (Timeliness) การเสนอรายงานต้องกระทําภายในเวลาท่ีเหมาะสม ทันต่อการแก้ไข 
สถานการณ์ ผู้ตรวจสอบภายในควรพิจารณาว่าส่ิงท่ีตรวจพบ ควรรายงานในขณะและเวลาใด เพราะ ผู้บริหาร
ต้องนําส่ิง ท่ีเสนอในรายงานไปดําเนินการต่อ  มิใช่เก็บรายงานไว้เป็นจดหมายเหตุเพื่อการศึกษา ทาง
ประวัติศาสตร์  
 สร้างสรรค์ (Constructive Criticism) การรายงานควรแสดงให้เห็นคุณภาพและความจริงใจของผู้ 
ตรวจสอบภายใน ผู้รายงานควรช้ีให้เห็นส่วนดีของการปฏิบัติงานก่อนท่ีจะกล่าวถึงข้อบกพร่องต่าง ๆ ท่ีต้องการ
ให้ปรับปรุง ทําให้ผู้อ่านคล้อยตามคําแนะนํา และข้อเสนอแนะ และมีความพอใจท่ีจะให้ความร่วมมือ ในการ
แก้ไขปรับปรุง การวิจารณ์ข้อบกพร่องโดยไม่มีการให้ข้อเสนอแนะ หรือการวิจารณ์โดยปราศจากการเสนอแนะ
ข้อยุติท่ีชอบ ด้วยเหตุผลเป็นส่ิงท่ีไม่ควรกระทํา  
 จูงใจ (Pursuance) การเสนอรายงานควรจูงใจให้ผู้อ่านจับประเด็นได้ต้ังแต่ต้นจนจบ โดยการใช้ 
รูปแบบถ้อยคํา และศิลปะของภาษา ทําให้ผู้อ่านยอมรับและเกิดความรู้สึกต้องการแก้ไขปัญหาหรือข้อแนะนําท่ี
ผู้ตรวจสอบภายในเสนอในรายงาน โดยช้ีให้เห็นปัญหา ประโยชน์ร่วมกันและประโยชน์ต่อองค์กรไม่ตําหนิโดย
ไม่มีข้อแนะนําในเชิงสร้างสรรค์ ให้ทราบถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นหากไม่แก้ไข  
 รูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน  
 รูปแบบของรายงานผลการปฏิบัติงานขึ้นอยู่กับผลของการตรวจสอบ และความต้องการของ  
ฝ่ายบริหาร รูปแบบและวิธีการรายงานท่ีใช้กันโดยท่ัวไป มีดังนี้  
 ๑. การรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร (Written Report) เป็นวิธีการรายงานท่ีมีลักษณะเป็นทางการ 
ใช้รายงานผลการปฏิบัติงานเมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแล้วเสร็จผู้ตรวจสอบภายในจะต้องจัดทํารายงาน
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สรุปผลการตรวจสอบ เสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะเป็นลายลักษณ์อักษรเสนอต่อผู้บริหาร  
 ๒. การรายงานด้วยวาจา (Oral Report) แยกเป็น  
     ๒.๑ การรายงานด้วยวาจาท่ีไม่เป็นทางการ ส่วนใหญ่ใช้กับรายงานท่ีต้องกระทําโดยเร่งด่วน เพื่อ 
ให้ทันต่อเหตุการณ์ จะใช้ในกรณีท่ีควรแจ้งให้ผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยรับตรวจทราบทันทีท่ีตรวจพบเพราะ
หาก ปล่อยให้ล่าช้าอาจมีความเสียหายมากขึ้น  
     ๒.๒ การรายงานด้วยวาจาท่ีเป็นทางการ เป็นการรายงานโดยการเขียนรายงานและมีการนําเสนอ
ด้วยวาจาประกอบ  
  นอกจากนี้ การรายงานด้วยวาจายังใช้ในกรณีเสนอรายงานผลความคืบหน้าหรือผลการตรวจสอบ 
โครงการพิเศษท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บริหาร เพื่อขอความเห็นเกี่ยวกับข้อเท็จจริงท่ีตรวจพบหรือขอความ
คิดเห็น เพิ่มเติม หรือขอความช่วยเหลือในกรณีการตรวจสอบมีปัญหาหรืออุปสรรค เช่น ผู้รับตรวจไม่ให้ความ
ร่วมมือหรือไม่ให้เอกสารบางอย่างเพื่อการตรวจสอบ  
 รายงานแบบเป็นทางการและรายงานท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรโดยท่ัวไปประกอบด้วยสาระสําคัญ ดังนี้  
 ๑. บทคัดย่อ (Summary) การเสนอรายงานควรจัดทําบทคัดย่อไว้ด้านหน้าของรายงานท่ีจะนําเสนอ 
ผู้บริหาร เป็นการย่อเนื้อความของรายงานอย่างส้ัน ๆ กะทัดรัดชัดเจน และได้ใจความครอบคลุมเนื้อหาของ
รายงาน ท้ังหมดแสดงข้อเท็จจริงหรือข้อบกพร่องท่ีเกิดขึ้นผลกระทบท่ีมีต่อองค์กรและข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปรับปรุง โดยไม่ ต้องแสดงเหตุผลประกอบ แต่เป็นข้อมูลท่ีเพียงพอให้ผู้บริหารเข้าใจและส่ังการได้  
 ๒. บทนํา (Introduction) คือ ส่วนแรกของรายงานท่ีบอกให้ทราบว่าผู้ตรวจสอบภายในได้ตรวจสอบ 
เรื่องอะไรในหน่วยงานใด เป็นการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบท่ีกําหนดไว้ หรือเป็นการตรวจสอบกรณี
พิเศษ  
 ๓. วัตถุประสงค์ (Purpose) แสดงเป้าหมายการตรวจสอบให้ชัดเจน เพื่อให้ผู้อ่านรายงานติดตาม 
ประเด็นได้สะดวก และคาดการณ์ได้ว่าจะทราบข้อมูลใดบ้างเมื่ออ่านรายงานจบ  
 ๔. ขอบเขต (Scope) แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานท่ีได้ทําการตรวจสอบมีมากน้อยเพียงใด  
มีข้อจํากัดอะไรบ้างท่ีผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถตรวจสอบได้หรือต้องชะลอการตรวจสอบไว้ก่อน พร้อม
เหตุผล ประกอบ  
 ๕. ส่ิงท่ีตรวจพบ (Audit Findings) เป็นส่วนสําคัญของรายงานผลการปฏิบัติงานท่ีแสดงถึงข้อเท็จจริง 
ท่ีตรวจพบท้ังในด้านดีและท่ีควรได้รับการแก้ไขวิธีการดําเนินการแก้ไขรวมทั้งความเห็นของผู้รับการตรวจ  
 6. ข้อเสนอแนะ (Recommendation) เป็นข้อเสนอแนะท่ีผู้ตรวจสอบภายในเสนอแนะต่อผู้บริหาร 
หรือหัวหน้าหน่วยรับตรวจ เพื่อส่ังการแก้ไข ปรับปรุง ข้อเสนอแนะควรมีลักษณะสร้างสรรค์และสามารถนําไป
ปฏิบัติได้  
 ๗. ความเห็น (Opinion) หากข้อความใดเป็นความเห็นมิใช่ข้อเท็จจริง หรือยังไม่มีหลักฐานสนับสนุน 
ผู้ตรวจสอบภายในควรระบุให้ชัดเจนว่าเป็นความเห็นเท่านั้น  
 ๘. เอกสารประกอบ (Supporting Evidences) เนื่องจากการรายงานเป็นเพียงการสรุปผล ดังนั้น 
รายงานควรเสนออย่างกะทัดรัด ข้อมูลใดท่ีจําเป็นต้องอ้างถึงแต่ถ้าเป็นข้อมูลยาวหรือมีรายละเอียดมาก  
ควรแสดงเป็นเอกสารประกอบแนบท้ายรายงานไว้ด้วย เอกสารประกอบไม่ควรมีมากจนเกินไปจนทําให้รายงาน
ไม่น่าสนใจ  
 ๓.๒ การติดตามผล (Follow Up)  
 การติดตามผลเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งถือได้ว่าเป็นขั้นตอน  
ท่ีสําคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบว่าผู้รับการตรวจและ
ผู้บริหารได้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม่ และข้อบกพร่องท่ีพบได้รับการ
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แก้ไขอย่างเหมาะสมแล้วหรือยัง เมื่อผู้ตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานต่อ ผู้บริหารระดับสูง
แล้ว ผู้ตรวจสอบภายในต้องติดตามผลว่าผู้บริหารฯได้ส่ังการหรือไม่ประการใด และหากส่ังการแล้ว หน่วยรับ
ตรวจดําเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในท่ีผู้บริหารส่ังการหรือไม่ เพื่อให้แน่ใจว่าข้อบกพร่องท่ี
พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม หรือมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร และรายงานผลการติดตามต่อผู้บริหาร
ต่อไป ท้ังนี้ ผู้บริหารท่ีได้รับทราบแล้วมิได้ส่ัง การแก้ไขตามข้อเสนอแนะ แสดงว่าผู้บริหารยอมรับภาระความ
เส่ียงหากเกิดความเสียหายข้ึนในอนาคต  
 แนวทางการติดตามผลอย่างมีประสิทธิภาพ . 
 ๑. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในควรพิจารณากําหนดวิธีการและเวลาท่ีเหมาะสมในการ ติดตามผล 
พร้อมท้ังจัดงบประมาณของหน่วยตรวจสอบภายในเพื่อให้การติดตามผลทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒. ควรกําหนดตารางเวลาท่ีใช้ในการติดตามผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปีก่อนไว้ใน แผนการ
ตรวจสอบในปีปัจจุบัน การกําหนดตารางเวลาท่ีจะใช้ในการติดตามผลควรหารือกับหัวหน้าหน่วยงาน ท่ีรับการ
ตรวจสอบหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อความร่วมมือและอํานวยความสะดวกในการติดตามผล  
 ๓. ผู้ตรวจสอบภายในท่ีได้รับมอบหมายให้ติดตามผล ต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการรายงานผล การ
ปฏิบัติงานนั้น ๆ เพื่อให้มีมุมมองใหม่ ๆ และสามารถประเมินการปรับปรุงแก้ไขว่าเหมาะสมสอดคล้องกับ  
ข้อเท็จจริงหรือไม่  
 ๔. ผู้ตรวจสอบภายในควรติดตามความคืบหน้าในการปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน และข้อบกพร่อง จาก
หน่วยงานเป็นระยะ ๆ หากมีปัญหาผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไปพิจารณาให้คําแนะนําเพื่ อให้สามารถ 
ดําเนินการต่อไปได้  
 ๕. ผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไปมีส่วนร่วมกับผู้บริหารระดับสูงของหน่วยรับตรวจในการ แนะนํา
วิธีการแก้ไขปัญหา จุดอ่อน และข้อบกพร่องต่าง ๆ และกําหนดมาตรการป้องกันความผิดพลาด และ 
ข้อบกพร่องท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  
 6. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการติดตามผล และเวลาในการดําเนินงานของฝ่ายบริหาร หรือผู้ท่ี
เกี่ยวข้องต่อการส่ังการหรือต่อการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่อง หรืออาจประเมินจากแผนงานหรือวิธีการ แก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน  
 เอกสารและการจัดเก็บ  
 ๑. เอกสารหลักฐานท่ีผู้ตรวจสอบภายในจัดทําขึ้น และเอกสารหลักฐานท่ีได้มาจาก การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบตามอํานาจหน้าท่ีถือเป็นทรัพย์สินทางราชการของหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
 ๒. การนําเอกสารหลักฐานและพัสดุท่ีเป็นทรัพย์สินทางราชการของหน่วยงานตรวจสอบ  
ภายในออกจากสํานักงานต้องได้รับอนุญาตจากหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน เว้นแต่ได้รับอนุญาต ตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือคําส่ังให้ดําเนินการได้  
 ๓. การจัดเก็บเอกสาร แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ เอกสารท่ัวไป และเอกสารตรวจสอบภายใน  
 ๓.๑ เอกสารท่ัวไป ได้แก่ เอกสารท่ีไม่ใช่เอกสารตรวจสอบ ให้จัดเก็บไว้ระยะเวลา ๕ ปี  
 ๓.๒ เอกสารตรวจสอบภายใน ได้แก่ เอกสารท่ีได้จากการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
 เอกสารท่ีจัดทําขึ้นหรือได้มาจากการปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบภายใน ให้จัดเก็บไว้  
 ระยะเวลา ๑๐ ปี  
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บทที่ ๓ 
เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) 

 
เทคนิคการตรวจสอบ(Audit Technique)  
 เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) หมายถึง วิธีการตรวจสอบท่ีดีท่ีผู้ตรวจสอบควรนํามาใช้ใน
การ รวบรวมข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ เพื่อให้ได้หลักฐานท่ีดีและเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด เป็นท่ียอมรับของ
ผู้ปฏิบัติงานโดยการ ตรวจสอบเป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการตรวจสอบท่ีกําหนด ดังนั้น ผู้ตรวจสอบ
จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจใน วิธีการตรวจสอบแบบต่าง ๆ และเลือกใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมกับ
เรื่องท่ีจะตรวจสอบในแต่ละกรณี เนื่องจาก เทคนิคการตรวจสอบแต่ละเทคนิคมีความยากง่ายต่างกัน  
และให้ได้มาซึ่งหลักฐานความเช่ือถือไม่เท่ากันเมื่อใช้กับบุคคลหรือสถานการณ์ต่างกัน นอกจากนี้แต่ละเทคนิค
การตรวจสอบก็มีข้อจํากัดในการนําไปใช้ ทําให้ในบางครั้งผู้ตรวจสอบอาจ ใช้เทคนิคการ ตรวจสอบหลายอย่าง
มาประกอบกัน เพื่อให้ได้มาซึ่งหลักฐานท่ีเพียงพอท่ีผู้ตรวจสอบจะเสนอความเห็นและ  ข้อเสนอแนะไว้ใน
รายงานผลการปฏิบัติงาน เทคนิคท่ีใช้ในการตรวจสอบโดยท่ัวไป มีดังนี้  
 ๑. การสุ่มตัวอย่าง  
 เป็นการเลือกข้อมูลแต่เพียงบางส่วน ซึ่งสามารถใช้เป็นตัวแทนของข้อมูลท้ังหมดเพื่อนํามาตรวจสอบ  
การสุ่มตัวย่างต้องให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบโดยคํานึงถึงว่าข้อมูลท้ังหมดมีโอกาสได้รับ
การเลือกเท่า ๆ กัน ผลท่ีได้รับจึงจะแสดงสภาพท่ีเป็นจริงหรือใกล้เคียงความจริงมากท่ีสุด ซึ่งในปัจจุบันนิยมใช้
กันอยู่ ๔ วิธี คือ 
    ๑.๑ วิธี Random Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างจํานวนหนึ่งจากข้อมูลท้ังหมด โดยให้แต่ละ 
หน่วยของข้อมูลมีโอกาสท่ีจะได้รับเลือกเท่าเทียมกันและเป็นไปอย่างยุติธรรม เช่น การจับสลาก เป็นต้น  
0.0   
    ๑.๒ วิธี Systematic Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างโดยการกําหนดระยะหรือช่วงตอนของ 
ตัวอย่างท่ีจะเลือกด้วยวิธีแบ่งไว้เท่า ๆ กัน เช่น เลือกตัวอย่างใบสําคัญ ๑ ฉบับ จากใบสําคัญทุก ๆ ๑๕ ฉบับ 
เป็นต้น ความห่างของระยะหรือช่วงตอนขึ้นอยู่กับจํานวนข้อมูลและจํานวนตัวอย่างท่ีต้องการ  
 ข้อมูลท่ีนํามาเลือกตัวอย่างด้วยวิธีนี้ต้องมีคุณสมบัติเหมือนกันและมีการจัดเรียงลําดับของข้อมูลอย่าง  
ถูกต้องและครบถ้วน ผู้ตรวจสอบต้องระวังในการกําหนดระยะของตัวอย่าง ว่าต้องไม่เป็นผลให้ข้อมูลท้ังหมดถูก
เลือกหรือมิได้รับการเลือกเลยด้วย  
 ๑.๓ วิธีการแบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม  
  ๑.๓.๑ Stratified Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลท่ีมีลักษณะแตกต่างกัน โดยมี  
วิธีดําเนินการเป็น ๒ ข้ันตอน คือ  
      ๑) แบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่มโดยการรวบรวมข้อมูลท่ีมีลักษณะเหมือนกันไว้ในกลุ่มเดียวกัน  
      ๒) สุ่มเลือกตัวอย่างจากแต่ละกลุ่มเหล่านั้นอีกครั้งหนึ่ง โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างอาจ 
แตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม เพื่อให้ได้ตัวอย่างท่ีดี มีความถูกต้องและเช่ือถือได้  
  วิธีนี้เหมาะสําหรับการตรวจสอบพัสดุ ครุภัณฑ์ ท่ีมีปริมาณมาก และสถานท่ีเก็บมีหลายแห่ง  
ซึ่งทําให้ข้อมูลมีโอกาสได้รับการสุ่มตรวจสอบเท่าเทียมกัน  
  ๑.๓.๒ Cluster Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลท่ีมีคุณลักษณะคล้ายคลึงกันโดย
มีวิธีดําเนินการเป็น ๒ ข้ันตอน คือ  
      ๑) แบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่มโดยกําหนดจํานวนเท่ากัน ซึ่งถือตําแหน่งท่ีต้ังหรือการเก็บ 
รวบรวมรายการเป็นเกณฑ์ สําหรับการกําหนดจํานวนกลุ่มและจํานวนรายการในแต่ละกลุ่ม ขึ้นอยู่กับลักษณะ
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และปริมาณของข้อมูลท่ีมีอยู่ท้ังหมด  
     ๒) สุ่มเลือกกลุ่มต่าง ๆ ท่ีแบ่งไว้มาเป็นตัวอย่าง กล่าวคือ เลือกท้ังกลุ่ม มาเป็น ตัวอย่างใน
การสุ่มเลือกตัวอย่างนี้ ซึ่งจะเป็นจํานวนมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับลักษณะและขนาดของข้อมูล  
 ๑.๔ วิธี Selective หรือ Judgement Sampling เป็นการเลือกข้อมูลท่ีขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของ ผู้
ตรวจสอบว่าจะพิจารณาเลือกสุ่มตัวอย่างใดบ้าง โดยตัวอย่างท่ีสุ่มเลือกนั้นควรเป็นส่ิงของท่ีมีคุณลักษณะพิเศษ
ซึ่งเคล่ือนย้ายหรือหยิบฉวยได้ และอาจก่อให้เกิดการทุจริตได้ด้วย  
 ๒. การตรวจนับ  
 เป็นการพิสูจน์จํานวนและสภาพของส่ิงท่ีตรวจนับว่ามีอยู่ครบถ้วนตามท่ีบันทึกไว้หรือไม่สภาพของ  
ส่ิงของนั้นเป็นอย่างไร อยู่ในสภาพชํารุดเสียหายหรือไม่ มีการเก็บรักษาอย่างไร โดยปกติการตรวจนับนี้จะใช้
การ ตรวจสอบเงินสด วัสดุ ครุภัณฑ์และยานพาหนะ เป็นต้น  
 ข้อจํากัด  
 ๑. สินทรัพย์ท่ีตรวจนับจะต้องมีรูปร่าง หรือมีหลักฐานท่ีสามารถแสดงสภาพของสินทรัพย์นั้น เช่น เช็ค  
พันธบัตรรัฐบาล ต๋ัวสัญญาใช้เงิน เป็นต้น  
 ๒. การตรวจนับมิใช่เป็นเครื่องพิสูจน์กรรมสิทธิ์ของสินทรัพย์เสมอไป  
 ๓. การยืนยันยอด  
 เป็นการขอให้บุคคลท่ีไม่ใช้ผู้รับตรวจซึ่งทราบเรื่องเกี่ยวกับหลักฐานต่าง ๆ ให้การยืนยันเป็นลาย
ลักษณ์ อักษรมายังผู้ตรวจสอบโดยตรง การยืนยันนี้เมื่อปฏิบัติอย่างถูกต้องจะถือเป็นหลักฐานท่ี เช่ือถือได้มาก
ท่ีสุดเนื่องจาก บุคคลดังกล่าวไม่จําเป็นต้องปิดบังข้อเท็จจริงเทคนิคนี้ส่วนใหญ่ใช้กับการยืนยันยอดเงินฝาก
ธนาคาร หรือสินทรัพย์ซึ่งอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น  
 ข้อจํากัดอาจไม่ได้รับความร่วมมือตอบยืนยันมาให้ผู้ตรวจสอบทราบ หรือมีข้อขัดข้อง อื่น ๆ ท่ีทําให้ 
คําตอบท่ีได้รับมีจํานวนน้อยเกินสมควร เช่น หนังสือยืนยันยอดไม่ถึงมือผู้รับ เป็นต้น ซึ่งทําให้การตรวจสอบ
เรื่องนั้นไม่ได้ รับหลักฐานอย่างเพียงพอ  
 ๔. การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ  
 เป็นการตรวจสอบเอกสาร หลักฐานประกอบการลงบัญชี ซึ่งเอกสารเหล่านี้พิสูจน์ความถูกต้องของ 
รายการท่ีลงไว้ในสมุดบัญชีได้ วิธีการตรวจนี้เรียกว่า “Vouching” ท้ังนี้ ผู้ตรวจสอบควรตรวจสอบเอกสารโดย
ระมัดระวังว่า  
 - เป็นเอกสารจริง ไม่ใช้เอกสารปลอมหรือผ่านการแก้ไข  
 - มีการบันทึกรายการโดยถูกต้อง ครบถ้วน  
 - มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของทางราชการ 
 ข้อจํากัด  
 ๑. เอกสารอาจมีการปลอมแปลงแก้ไขหรือจัดทําใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีระบบการควบคุม 
ภายในไม่รัดกุมหรือขาดการแบ่งแยกหน้าท่ีอย่างเหมาะสม  
 ๒. การตรวจเอกสารบางครั้ง อาจไม่แสดงถึงสภาพท่ีมีอยู่จริง เช่น การตรวจสอบทะเบียนรถยนต์ท่ี ไม่
สามารถพิสูจน์ว่ามีตัวรถยนต์อยู่จริง เป็นต้น  
 ๕. การคํานวณ  
 เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของตัวเลข ซึ่งถือเป็นหลักฐานท่ีเช่ือถือได้มาก ผู้ตรวจสอบควรทําการ 
ทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพื่อให้แน่ใจว่ายอดท่ีแสดงเป็นยอดท่ีถูกต้อง กรณีท่ีมีการบวกเลขโดยมีกระดาษบวกเลข
ด้วย เครื่องคิดไว้ ผู้ตรวจสอบควรทดสอบตัวเลขอีกครั้ง เนื่องจากผู้รู้จักใช้เครื่องบวกเลขอาจใช้เทคนิคพลิก
แพลง ทําให้ยอดรวมที่แสดงไว้ในกระดาษบวกเลขแสดงยอดท่ีผิดไปจากความเป็นจริง  



๕๒ 

 

 6. การตรวจสอบการผ่านรายการ  
 ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของการผ่านรายการจากสมุดบันทึกรายการขั้นต้นไปยัง  
สมุดบันทึกรายการขั้นปลาย วิธีการตรวจนี้เรียกว่า “Posting” ซึ่งเป็นวิธีการตรวจท่ีสําคัญมากอีกวิธีหนึ่ง  
 ข้อจํากัดเช่นเดียวกับการคํานวณ คือ เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของการคัดลอกข้อมูลจากสมุด 
บันทึกรายการขั้นต้นไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย แต่ไม่ได้พิสูจน์ความสมบูรณ์ของรายการแต่อย่างใด เช่น 
ไม่ได้ พิสูจน์ความถูกต้องของการบันทึกบัญชีตามเอกสารหลักฐาน เป็นต้น  
 ๗. การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน  
 เป็นการตรวจสอบว่ายอดคงเหลือและรายการในบัญชีย่อยและทะเบียนสัมพันธ์กับบัญชีคุมหรือไม่  
 ข้อจํากัด พิสูจน์ได้เพียงความถูกต้องของยอดคงเหลือในบัญชีย่อยหรือทะเบียนกับบัญชีคุม แต่ควร ใช้
ร่วมกับเทคนิคการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีวิธีอื่น ๆ ด้วยเช่น เทคนิคการตรวจสอบการผ่านรายการ 
เทคนิค การคํานวณ เป็นต้น  
 8. การตรวจหารายการผิดปกติ  
 เป็นการตรวจรายการในสมุดบัญชีต่าง ๆ หรือแหล่งข้อมูลอื่น ๆ ว่ามีรายการผิดปกติหรือไม่ ซึ่งอาจ ทํา
ให้พบข้อผิดพลาดท่ีสําคัญได้ ท้ังนี้ ต้องอาศัยความรู้ ความชํานาญและประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบเป็นสําคัญ 
ข้อจํากัดรายการผิดปกติมิใช่หลักฐาน แต่เป็นเครื่องช้ีให้ทราบถึงความจําเป็นท่ีจะต้องหาหลักฐานด้วยเทคนิค
อื่นประกอบ  
 9. การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล  
 เป็นการตรวจสอบรายการท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เนื่องจากข้อมูลของรายการหนึ่ง ๆ อาจมี  
ความสัมพันธ์กับรายการอื่น ๆ ได้ รายการท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันปรากฏอยู่อย่างถูกต้องย่อมแสดงความถูกต้อง
ของบัญชี ได้ระดับหนึ่ง ฉะนั้น ผู้ตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรายการท่ีมีความสัมพันธ์กันควบคู่กันไป  
 ๑๐. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ  
 เป็นการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธ์และความเปล่ียนแปลงของข้อมูลต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามท่ี  
คาดหมายหรือเป็นไปตามควรหรือไม่ อันจะช่วยให้เห็นว่าต้องใช้วิธีการตรวจสอบอื่นเพิ่มเติมหรืออาจลด
ขอบเขตการ ตรวจสอบลงได้  
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบมีวิธีการดังนี้  
 1. เปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับงวดปีก่อน  
 ๒. เปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับประมาณการ  
 หากผลของการวิเคราะห์เปรียบเทียบพบว่ามีความแตกต่างท่ีเป็นสาระสําคัญต่อการตรวจสอบ  
ผู้ตรวจสอบจะต้องสอบถามเหตุผลจากหน่วยรับตรวจ และใช้เทคนิคการตรวจสอบอื่นเพิ่มเติม  
 ๑๑. การสอบถาม  
 เป็นการสอบถามผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงต่าง ๆ การสอบถามอาจทําได้ท้ังเป็นลายลักษณ์  
หรือด้วยวาจา 
 การสอบถามเป็นลายลักษณ์อักษร อาจใช้แบบสอบถาม และกําหนดคําถามเพื่อให้ได้คําตอบว่า “ใช่” 
หรือ “ไม่ใช่” หรืออาจเป็นคําถามท่ีกระตุ้นให้ผู้ตอบใช้ความคิดของตนเองก็ได้ขึ้นอยู่ว่าผู้ตรวจสอบต้องการ
คําตอบใน ลักษณะใด ท้ังนี้ คําถามท่ีใช้ควรมีลักษณะต่อเนื่องกัน  
 การสอบถามด้วยวาจา ต้องอาศัยศิลปะอย่างมากในการท่ีจะสอบถามให้ได้ข้อเท็จจริงโดยไม่ทําให้ผู้รับ 
ตรวจอารมณ์เสียหรือมีปฏิกิริยาต่อต้านหรือปิดบังข้อเท็จจริงบางประการ และถ้าผู้ตรวจสอบสามารถเข้าใจ
ทัศนคติหรือพฤติกรรมท่ีผู้รับตรวจมีต่อตน และสามารถเปล่ียนแปลงท่าทีของผู้รับตรวจท่ีมีต่อตนให้เป็นไป
ในทางท่ีดีได้ก็ย่อมทําให้ได้ ทราบข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่าง ๆ ตามท่ีต้องการได้อย่างถูกต้อง  



๕๓ 

 

 ข้อจํากัดคําตอบท่ีได้เป็นเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบเท่านั้น จะต้องมีการพิสูจน์ด้วยเทคนิค  
การตรวจสอบอื่น ๆ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงจนเป็นท่ีพอใจ  
 ๑๒. สังเกตการณ์  
 เป็นการสังเกตให้เห็นด้วยตาในส่ิงท่ีต้องการทราบอย่างระมัดระวังโดยใช้ความรู้ความสามารถท่ีมีอยู่ 
รวมถึงการใช้วิจารณญาณพิจารณาส่ิงท่ีได้เห็น แล้วบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ไว้  
 ดังนั้น ผู้ตรวจสอบท่ีมีประสบการณ์ท่ีกว้างขวางย่อมได้ประโยชน์จากการสังเกตการณ์ได้อย่างมากและ
ลึกซึ้ง กว่าผู้ท่ีประสบการณ์น้อย ผลท่ีได้จากการสังเกตการณ์เป็นเพียงข้อมูลท่ีผู้ตรวจสอบได้ประสบมาจากการ
ปฏิบัติงานจริงในช่วง ระยะเวลาท่ีทําการสังเกตการณ์เท่านั้น ถ้าจะให้ความเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบนั้นเป็น
ส่วนรวม ผู้ตรวจสอบจะต้องหาเอกสาร หลักฐานมายืนยัน เพื่อให้หน่วยรับตรวจยอมรับข้อสังเกตและยินยอมท่ี
จะแก้ไขตามข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบ  
 ๑๓. การตรวจทาน (Verification)  
 เป็นการยืนยันความจริง ความถูกต้อง ความแม่นยํา ความสมเหตุสมผล หรือความน่าเช่ือถือของส่ิงใด 
ส่ิงหนึ่ง โดยการหาหลักฐานยืนยันกับข้อเท็จจริงท่ีปรากฏอยู่ เช่น ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้จ่ายเงินให้เจ้าหนี้แล้ว 
๕๐๐,000 บาท หลักฐานท่ีจะนํามาตรวจทาน คือ ต้นขั้วเช็ค ท่ีระบุเลขท่ีเช็ค วันท่ี ช่ือเจ้าหนี้ รายการท่ีจ่าย 
จํานวนเงิน และการลงนามของผู้ถืออํานาจส่ังจ่าย ตลอดจนใบเสร็จรับเงินท่ีได้รับจากเจ้าหนี้  ซึ่งควรมี
รายละเอียดเช่นเดียวกับต้นขั้วเช็ค เป็นต้น  
 ๑๔. การสืบสวน  
 เป็นเทคนิคท่ีผู้ตรวจจะใช้ในกรณีท่ีไม่สามารถค้นพบข้อเท็จจริง ซึ่งคาดว่ามีอยู่หรือควรจะเป็น ดังนั้น 
ผู้ตรวจสอบจะต้องค้นหาข้อเท็จจริงโดยเริ่มจากผลไปหาเหตุท่ีละขั้นตอนแต่ในบางกรณีผู้ตรวจสอบไม่สามารถ
หาหลักฐาน มายืนยันขั้นตอนต่าง ๆ ได้ทุกขั้นตอน ก็ยังอนุมานหรือให้ความเห็น เพิ่มเติมลงไปในส่วนท่ีขาด
หายไป  
 ๑๕. การประเมินผล  
 เป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้กับผลการปฏิบัติงานจริงว่าเกิดผลต่าง  
ถ้าเกิดผลต่างผู้ตรวจสอบต้องพิจารณาว่าเกิดขึ้นจากวิธีปฏิบัติไม่รัดกุมหรือไม่ดีพอ หรือว่าเนื่องจากสาเหตุ อื่น 
เมื่อทราบสาเหตุท่ีแท้จริงแล้ว ผู้ตรวจสอบต้องวิเคราะห์ต่อไปอีกว่าเกิดจากสาเหตุสุดวิสัย ซึ่งอยู่นอกเหนือการ 
ควบคุมของวิญญูชนหรือไม่ หากมิใช่ ควรเสนอข้อคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงแก้ไขต่อไป  
 ผู้ตรวจสอบต้องใช้วิจารณญาณตัดสินว่าข้อมูลท่ีนํามาเปรียบเทียบและผ่านการประเมินผลมาแล้ว นั้น
เพียงพอหรือไม่ ควรเพิ่มหรือลดปริมาณการทดสอบเพียงใดเพื่อให้สามารถนํามาวิเคราะห์ประเมินผลได้ ท้ังนี้  
ผู้ตรวจสอบต้องประเมินถึงค่าความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นจากการเพิ่มหรือลดปริมาณ การทดสอบรายการดังกล่าวเมื่อ
เทียบกับผลท่ีได้รับกับค่าใช้จ่ายท่ีประหยัดได้  
  
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๔ 

 

บทที่ ๔ 
 อํานาจหน้าทีแ่ละขอบเขตการตรวจสอบ 

อํานาจหน้าที่  
 ผู้ตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี มีหน้าท่ีดังนี้  
 ผู้ตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี มีอํานาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ และสอบทาน
การปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี  โดยดําเนินการ ตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหน่วยงาน ของรัฐ พ.ศ.
๒๕๖๑ (รวมถึงท่ีแก้ไข ฉบับท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๖๔) กําหนดไว้  
 -กําหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบริหารงานและ  
การดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของส่วนราชการ โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของส่วนราชการ โดยคํานึงถึงความมี
ประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของส่วน
ราชการด้วย  
 - กําหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เสนอผู้บังคับบัญชาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
เผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ  
 - จัดทําและเสนอแผนการตรวจสอบประจําปีต่อผู้บริหารพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของ
ปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี  
 -ปฏิบัติงานตรวจสอบด้านการเงินการบัญชี ตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อกําหนดตรวจสอบการ  
ปฏิบัติงาน ตรวจสอบการดําเนินงานและตรวจสอบระบบงานสารสนเทศของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายของทางราชการให้บรรลุเป้าหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามแผนการตรวจประจําปีท่ีกําหนดไว้  
 - จัดทําและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการภายในเวลาอัน  
สมควรและไม่เกินสองเดือนนับจากวันท่ีดําเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องท่ีตรวจสอบเป็นเรื่อง
ท่ีจะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที  
 - ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ เพื่อให้การปรับปรุง แก้ไข
ของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ  
 - ให้คําปรึกษา แนะนําเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง ด้าน
การเงิน การบัญชี การพัสดุ ระบบการควบคุมและการบริหารความเส่ียงต่อหัวหน้าส่วนราชการบริหารส่วน 
ภูมิภาค บุคคลท่ีเกี่ยวข้องและผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ  
 - ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการ อื่นท่ี
ปฏิบัติเช่นเดียวกัน เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุเป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 - ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับงานตรวจสอบภายใน ตามท่ีได้รับมอบหมายจากปลัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสระบุรี 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 

 

ความรับผิดชอบ  
 ๑. หน่วยตรวจสอบภายใน จะต้องปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยการให้ความเช่ือมั่น การให้
คําปรึกษา ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ ให้ข้อมูลเชิงวิเคราะห์ตามแนวทางท่ี มาตรฐาน
การตรวจสอบภายใน กระทรวงการคลังกําหนดไว้และจรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายในสําหรับหน่วยงาน
ของรัฐ 
 ๒. ประสานงานกับหน่วยรับตรวจเพื่อให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล และ
ข้อเสนอแนะในอันท่ีจะทําให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์ สามารถนําไปสู่การพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการ 
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 3.ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน หรือตามท่ีได้รับมอบหมายจากนายก  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี 
ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 ครอบคลุมการตรวจสอบ การวิเคราะห์ รวมท้ังการประเมินความเพียงพอ และประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพของระบบควบคุมภายใน ตลอดจนประเมินคุณภาพของการปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบของ หน่วยรับ
ตรวจ จํานวน ๒ สํานัก ๗ กอง ประกอบด้วย  
 ๑. สํานักงานปลัดฯ  
 ๒. สํานักงานเลขานุการฯ  
 ๓. กองคลัง  
 ๔. สำนักช่าง  
 ๕. กองสาธารณสุข  
 5. กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  
 ๗. กองการศึกษาฯ  
 ๘. กองพัสดุและทรัพย์สิน  
 ๙. กองการเจ้าหน้าท่ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 

บทสรุป 
 

 แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในตามท่ีได้นําเสนอนี้ มีเป้าหมายสําคัญเพื่อให้ ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ 
ท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจสอบภายใน มีความเข้าใจในหลักการตรวจสอบและแนวทางในการ  
ปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักการด้วยความมั่นใจอย่างมีคุณภาพ ผลงานท่ีได้เป็น
ท่ียอมรับ ของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องช่วยเพิ่มมูลค่า (Value Added) แก่องค์กร ผู้บริหารใช้เป็นข้อมูลในการ
บริหารงานก่อให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการท่ีดี ผลของการดําเนินงานขององค์กรบรรลุตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายท่ีกําหนด อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า  
 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบด้วยขั้นตอนหลายขั้นตอน ซึ่งในแต่ละ ขั้นตอน
ผู้ตรวจสอบภายในจําเป็นต้องเลือกใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสม อันจะทําให้การตรวจสอบ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ และแผนการตรวจสอบท่ีกําหนด รวมท้ังได้หลักฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุน ข้อสรุป หรื อ
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับข้อตรวจพบ (Audit Findings) ของตน การเริ่มต้นกระบวนการตรวจสอบต้ังแต่ขั้นตอน ของ
การวางแผน ซึ่งนับว่ามีความสําคัญอย่างมาก โดยผู้ตรวจสอบภายในต้องใช้ข้อมูลจากเทคนิคการประเมิน 
ความเส่ียงเป็นแนวทางในการวางแผนและกําหนดกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ ซึ่งจะช่วยให้การจัดสรรทรัพยากร
ของ หน่วยตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น ส่วนในขั้นตอนของการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายในจําเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในวิธีการตรวจสอบแบบต่าง ๆ เป็นอย่างดีและ
อย่าง มีเทคนิค ได้แก่เทคนิคสําคัญในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เช่น การสุ่มตัวอย่าง การสอบถาม การ
สังเกตการณ์ การตรวจนับของจริง การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ และการคํานวณ เป็นต้น ส่วนเทคนิคสําคัญ
ท่ีใช้ในการสรุปผลการตรวจสอบ เช่น การวิเคราะห์เปรียบเทียบ การรายงานผลการปฏิบัติงานมีท้ังการรายงาน
โดยวาจาและ เป็นลายลักษณ์อักษรเทคนิคการนําเสนอเทคนิคการเขียนรายงานเป็นต้น สําหรับขั้นตอนของ
การติดตามผล ควรได้มีการรับฟังความคิดเห็นการร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างเป็นทีมเพื่อให้การแก้ไขปัญหาตรง
ประเด็นและปฏิบัติได้  
 ปัจจัยความสําเร็จและประสิทธิผลของงานตรวจสอบภายใน ส่วนใหญ่วัดจากความยอมรั บ 
ข้อเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงาน แต่ความสําเร็จจะเกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยเทคนิคการตรวจสอบ 
ประกอบ กับทักษะของผู้ตรวจสอบภายใน โดยเฉพาะการสร้างมนุษยสัมพันธ์การส่ือสารให้เกิดความเข้าใจ 
และการยอมรับจากผู้บริหารและหน่วยรับตรวจขององค์กร การรวบรวมหลักฐานข้อมูล ข้อเท็จจริงอื่น ๆ  
ท่ีผู้ตรวจสอบภายในต้องปรับใช้ให้เหมาะสมกับบุคคลและสถานการณ์อันจะก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มแก่องค์กร  
อย่างแท้จริง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 



๕๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 



๕๙ 
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๖๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


