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(อ่านต่อหน้า 2)

	 กสม. ไม่เห็นด้วยกับการจ�ำกัดเสรีภาพในการ
	 แสดงความคิดเห็น เสนอรัฐรับฟังความเห็นท่ีแตกต่าง – 
	 ร่วมกันส่ือสารอย่างสร้างสรรค์ฝ่าวิกฤติโควิด 19	 	 1
	 มุมสะท้อน	 	 	 	 	 	 2
	 กสม. ลงพ้ืนท่ีติดตามเหตุเพลิงไหม้โรงงานพลาสติกซอยก่ิงแก้ว
	 เตรียมชงข้อเสนอแนะเชิงระบบเพื่อป้องกันเกิดเหตุการณ์ซ�้ำ	 5

	 ข้อความข้างต้นปรากฏในข้อ 19 (1) และ (2) ของกตกิาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ที่ประเทศไทย

เป็นภาคีและมีพันธกรณีต้องปฏิบัติตาม หลักการดังกล่าวให้การรับรอง

เสรีภาพในการแสดงออก การแสดงความคิดเห็น การเข้าถึงและส่งต่อ

ข้อมลูข่าวสารของประชาชน อนัหมายรวมไปถึงเสรีภาพของสือ่มวลชน

ซึ่งเป็นสถาบันหลักในการสื่อสารกับสาธารณะด้วย

“บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง บุคคลทุกคนมีสิทธิ

ในเสรีภาพแห่งการแสดงออก สิทธิน้ีรวมถึงเสรีภาพท่ีจะแสวงหา รับและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

และความคิดทุกประเภท โดยไม่ค�ำนึงถึงพรมแดน ท้ังน้ี ไม่ว่าด้วยวาจา เป็นลายลักษณ์อักษร 

หรือการตีพิมพ์ ในรูปของศิลปะ หรือโดยอาศัยส่ือประการอื่นตามที่ตนเลือก”

กสม. ไม่เห็นด้วยกับการจ�ำกัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
เสนอรัฐรับฟังความเห็นท่ีแตกต่าง

ร่วมกันสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ฝ่าวิกฤติโควิด 19



คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)
ประธานกรรมการ :	 นางสาวพรประไพ  กาญจนรินทร ์

กรรมการ :	 นางปรีดา  คงแป้น

		  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ  เศรษฐมาลินี

		  นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์

		  นางสาวปิติกาญจน์  สิทธิเดช

		  นายวสันต์  ภัยหลีกล้ี

 

ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เลขาธิการ  :	 นายบุญเกื้อ  สมนึก

รองเลขาธิการ :	 นางสาวรตญา  กอบศิริกาญจน์

		  นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล

	 “มุมมองสิทธิ์” เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ จัดท�ำเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 

สิทธิมนุษยชน การน�ำข ้อความหรือเ ร่ืองราวบางส ่วนหรือท้ังหมด 

ไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล

	 ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ในจดหมายข่าว  
“มุมมองสิทธิ์” ได้ตลอดท้ังปี ทั้งนี้ เรื่องท่ีได้รับการพิจารณาตีพิมพ์  

ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความเพื่อความเหมาะสม

	 บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใด ๆ  ที่ปรากฏอยู่ในจดหมายข่าว 

“มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซ่ึงคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกองบรรณาธิการไม่จ�ำเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

มุมสะท้อน
	 “เสรีภาพสื่อ คือเสรีภาพของประชาชน” ค�ำกล่าวคุ้นหูน้ี 
สะท้อนบทบาทหน้าที่อันส�ำคัญยิ่งของสื่อมวลชนที่เป็นดั่งกระบอกเสียง 
ของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย แต่ปัจจุบันในภาวะที่ทุกคน 
สามารถเป ็นสื่อส ่งเสียงของตัวเองได ้ผ ่านช ่องทางออนไลน์ 
เสรีภาพในการแสดงออกและแสดงความคิดเห็นยิ่งขยายขอบเขต 
ได้กว้างขวาง เป็นเหตุให้ในหลาย ๆ  สถานการณ์เสรีภาพนั้นก็ถูกจ�ำกัด 
โดยรัฐและกฎหมายด้วยเหตุผลความจ�ำบางอย่าง 

	 กรกฎาคม 2564 เป็นช่วงเวลาที่การใช้เสรีภาพในการ
แสดงออกของประชาชนและสื่อมวลชนถูกท้าทายจากประกาศ
ข้อก�ำหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก�ำหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ของรัฐบาล 
หลายฉบับเพื่อก�ำหนดมาตรการควบคุมสถานการณ์แพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 มุมมองสิทธิ์ฉบับน้ี จึงขอน�ำเสนอมุมมอง
ความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ต่อ
สถานการณ์ดังกล่าวเพื่อช้ีให้เห็นว่าเสรีภาพในการแสดงออกและ
การแสดงความคิดเห็นซ่ึงเป็นเสรีภาพข้ันพื้นฐานไม่ควรถูกจ�ำกัด
หรือจะถูกจ�ำกัดได้เท่าท่ีจ�ำเป็นเท่านั้น และควรใช้เพื่อการสื่อสาร
อย่างสร้างสรรค์และรับฟังกันและกันด้วยความเคารพ

	 นอกจากนี้ขอชวนติดตามสถานการณ์การค้ามนุษย  ์
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซ่ึงส�ำนักงานป้องกัน 
ยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) 
สะท้อนว่าสภาพปัญหาการค้ามนุษย์ทั่วโลกมีความซับซ้อนและ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น ขณะที่กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา
เผยแพร่รายงานสถานการณ์ค้ามนุษย์ ประจ�ำปี 2564 (2021 TIP 
Report) ระบุว่าในปีน้ีประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในระดับ “Tier 2 
Watch List” หรือ บัญชีรายชื่อประเทศท่ีต้องจับตามอง ซึ่งเป็น
ระดับต�่ำกว่าปีท่ีผ่านมา

ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

	 สิทธิอันเป็นสากลข้างต้นสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 34 ที่บัญญัติ
รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน  
การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายด้วยวิธีอื่นของ
บุคคล รวมท้ังเสรีภาพทางวิชาการ และมาตรา 35 ท่ีบัญญัติ
รับรองเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิด
เห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน  
โดยห้ามมิให้มีการส่ังปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่น 
ท้ังห้ามเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบข่าวสารหรือข้อความใด ๆ เว้นแต่
อยู่ในภาวะสงคราม 
	 อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก 
ของบคุคลและสือ่มวลชนอาจมข้ีอจ�ำกดัได้ แต่การจ�ำกดัเสรภีาพนัน้ 
ต้องมีบัญญัติไว้ในกฎหมาย ท�ำเท่าที่จ�ำเป็น และเป็นไปเพื่อ
เคารพและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น เพ่ือความมั่นคง
ของรัฐ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนและเพื่อความจ�ำเป็นด้านการสาธารณสุข

	 10 กรกฎาคม 2564 รฐับาลได้ประกาศข้อก�ำหนดออก
ตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก�ำหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 27) เพื่อก�ำหนด
มาตรการควบคุมสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (โควิด 19) ซึ่งข้อ 11 ของข้อก�ำหนดดังกล่าว
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2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์



ได้ระบุถึง “มาตรการเพ่ือมิให้มีการบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร 
อันท�ำให้เกิดความเข้าใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉิน การเสนอข่าว
หรือการท�ำให้แพร่หลายซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ หรือสื่ออื่นใดที่มี
ข้อความอันอาจท�ำให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเจตนา
บิดเบือนข้อมูลข่าวสาร ท�ำให้เกิดความเข้าใจผิดในสถานการณ์
ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั่วราชอาณาจักรนั้น เป็นความผิด 
ตามมาตรา 9 (3) แห่งพระราชก�ำหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548”
	 ข้อก�ำหนดดังกล่าวได้ท�ำให้หลายภาคส่วนโดยเฉพาะ
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนมีความกังวลต ่อมาตรการป ้องกัน 
การบิดเบือนข้อมูลข่าวสารซึ่งอาจเป็นการลิดรอนเสรีภาพ
ในการท�ำหน ้าที่ของสื่อมวลชน ซึ่ งกรณีนี้คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) (16 กรกฎาคม 2564) มีความเห็นว่า 
มาตรการตามข้อ 11 ของข้อก�ำหนดข้างต้น อาจท�ำให้เข้าใจ
หรือตีความไปได้ว่า การเสนอข่าวหรือการท�ำให้แพร่หลายทาง
หนังสือ สิ่งพิมพ์ หรือสิ่งอื่นใดท่ีมีข้อความอันอาจท�ำให้ประชาชน
เกิดความหวาดกลัว แม้จะเป็นความจริงก็ไม่สามารถท�ำได้ และ
ถือเป็นความผิด
	 กสม. เห็นว่าในสถานการณ์ที่เกิดโรคระบาดร้ายแรง 
มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องได้รับข้อมูลข่าวสาร
ที่ถูกต้องเพื่อให้สามารถประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพท่ีก�ำลัง
เผชิญอยู่ รวมถึงผลกระทบท่ีเก่ียวเนื่อง และเพื่อให้สามารถ 
เตรียมการในการรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม 
และทันท่วงที ดังนั้น จึงไม่ควรมีการปิดก้ันการรับรู้ข่าวสาร
ของประชาชน และไม่ควรห้ามการเสนอข้อมูลที่เป็นความจริง
เกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น หากรัฐบาลเห็นว่าข้อมูลที่มีการ 
น�ำเสนอสร้างความหวาดกลัวแก่ประชาชน รัฐบาลสามารถชี้แจง
ท�ำความเข้าใจกับประชาชนถึงความพยายามและมาตรการ 

ของรัฐในการแก้ไขปัญหา รวมถึงให้ค�ำแนะน�ำหรือแนวทาง 
ในการปฏิบัติตัวของประชาชนเพื่อลดความหวาดกลัวและ 
ความตืน่ตระหนก รวมถงึเพือ่สร้างความเชือ่มัน่ให้แก่ประชาชนได้
	 นอกจากนี้ กสม. ยังเห็นว่าการห้ามการเสนอข่าวหรือ
ข้อมูลที่อาจท�ำให้ประชาชนหวาดกลัว และจะเป็นช่องว่างให้
เจ้าหน้าท่ีรัฐใช้ดุลพินิจในการบังคับใช้กฎหมายท่ีอาจละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร 
ของสื่อท่ีได้รับการรับรองและคุ ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 34 และมาตรา 35 
รวมถึงไม่สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
	 ต่อมาในช่วงปลายเดอืนกรกฎาคม 2564 ได้เกดิกระแส
วิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัคซีนและป้องกัน
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ของรัฐบาล โดยมีนักแสดง 
นักร้อง และบุคคลสาธารณะออกมาแสดงความคิดเห็นและ
ข้อเรียกร้อง (Call Out) ผ่านสื่อสังคมออนไลน์จ�ำนวนมาก 
จนมีฝ่ายการเมืองเข้าร้องทุกข์และแจ้งความด�ำเนินคดีกับบุคคล
สาธารณะหลายรายนั้น 
	 กรณีดังกล่าว กสม. (23 กรกฎาคม 2564) เห็นว่า 
แม้การใช้สิทธิเสรีภาพแห่งการแสดงออกอาจมีข้อจ�ำกัดได้
เพื่อการคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อความ
มั่นคงของรัฐ การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน  
แต่ข้อจ�ำกัดดังกล่าวต้องท�ำเท่าที่จ�ำเป็น โดยที่การแสดง 
ความคิด เห็นของบุคคลสาธารณะและประชาชนทั่ ว ไป 
ต่อการบริหารจัดการของรัฐเพื่อควบคุมและบรรเทาสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เป็นสถานการณ์ที่ประชาชน
รวมทั้งทุกภาคส่วนในสังคมก�ำลังได้รับผลกระทบอย่างหนัก
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และต้องการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารพร้อมให้ข้อเสนอแนะ 
ต่อฝ่ายบริหาร ถือเป็นการใช้เสรีภาพโดยสุจริต แม้อาจมีถ้อยค�ำ
ที่สื่อสารด้วยอารมณ์ความรู้สึกตามยุคสมัย แต่มิได้ก่อให้เกิด
ความกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงหรือความสงบเรียบร้อย
แต่อย่างใด 
	 30 กรกฎาคม 2564 กสม. ได้ประชุมรบัฟังความคดิเหน็ 
และรับเรื่องร้องเรียนผ่านระบบออนไลน์ (Zoom meeting) 
จากผู้แทน 6 องค์กรวิชาชีพสื่อ ได้แก่ สภาการสื่อมวลชน
แห่งชาติ สมาคมนักข่าววิทยุโทรทัศน์ไทย สมาคมนักข่าว 
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สภาวิชาชีพข่าววิทยุและ
โทรทัศน์ไทย สหภาพแรงงานกลางสื่อมวลชนไทย และสมาคม 
ผู้ผลิตข่าวออนไลน์ กรณีขอให้ตรวจสอบการคุกคามการแสดงออก 
ของประชาชนและสื่อมวลชนโดยรัฐ สืบเนื่องจากกรณีที่ 
ในเดือนกรกฎาคม 2564 รัฐบาลประกาศใช้ข้อก�ำหนดออก
ตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก�ำหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548 ฉบบัที ่27 โดยเฉพาะในข้อที ่11 
ว่าด้วยการห้ามบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร  และ ฉบับที่ 29 ซึ่งมี
สาระให้อ�ำนาจรัฐครอบคลุมไปถึงการก�ำกับดูแลสื่ออินเทอร์เน็ต 
อย่างเข้มงวด ประกอบกับนายกรัฐมนตรีได้ประกาศมาตรการ
จัดการข่าวปลอม หรือ Fake news ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ส่วนตัว 
ให้แต่ละหน่วยงานแก้ไขปัญหาและแจ้งความด�ำเนินคดีกับ 
ผู ้กระท�ำผิดในการเผยแพร่ข่าวปลอมด้วยนั้น กสม. เห็นว่า  
ในภาวะวิกฤติ  การรับรู ้ และส ่งต ่อข ้อมูลข ่าวสารอาจม ี
ความคลาดเคลื่อนและไม่ถูกต้องได้ทั้งโดยเจตนาและไม่เจตนา

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง การใช ้กลไกทางกฎหมายปิดกั้น 
ความคิดเห็นหรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารยิ่งอาจท�ำให้การ
ใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนและสื่อมวลชน 
ต้องตกอยู่ในภาวะถูกคุกคาม และไม่น�ำไปสู่การแก้ไขปัญหา
วิกฤติการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 
ซึ่ง กสม. จะได้ตรวจสอบและจัดท�ำรายงานข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายในประเด็นดังกล่าวเสนอรัฐบาลต่อไป
	 เสรีภาพในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็น
เป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่ส�ำคัญส�ำหรับสังคมประชาธิปไตย
และจ�ำเป ็นต ่อการมีส ่วนร ่วมในการปกครองประเทศ  
รัฐในฐานะสถาบันซึ่งมีหน้าที่ประกันสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ 
ของประชาชน จึงต้องรับฟังความคิดเห็นรวมทั้งค�ำวิพากษ์
วิจารณ์ที่แตกต่าง และงดเว้นการใช้กลไกทางกฎหมายท่ีมีผล
เป็นการปิดกั้นการใช้เสรีภาพในการแสดงออกโดยสุจริต 
	 ขณะเดียวกัน ประชาชนและส่ือมวลชนซ่ึงเป็นผู้ใช้
สิทธิและเสรีภาพ ควรร่วมกันรณรงค์ให้สังคมสื่อสารต่อกัน
อย่างสร้างสรรค์ โดยรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นเท็จและ 
หลีกเลี่ยงการใช้ค�ำพูดที่สร้างความเกลียดชังโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในสื่อสังคมออนไลน์ ทั้งนี้เพื่อน�ำไปสู่สังคมที่เคารพซึ่งกันและ
กันแม้ด�ำเนินไปบนความแตกต่างหลากหลายทางความคิด 
อันเป็นความปกติของสังคมประชาธิปไตย และยิ่งหนุนเสริม
สังคมให้ขับเคล่ือนไปได้บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกฝ่ายที่จะช่วยกันปรับปรุงการบริหารจัดการปัญหาต่าง ๆ
ให้เกิดประสิทธิผลต่อไปได้มากยิ่งขึ้น

	 	 ข่าวช่อง8. (2564, กรกฎาคม 29). จี้ยกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉิน! วงเสวนาสื่ออัดรัฐบาลเลิกจับแพะ หลังรู ้สึกเพลี่ยงพล�้ำ จัดการโควิดเหลว.  

สืบค้นจาก https://www.thaich8.com/news_detail/99364

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2564, กรกฎาคม 16). ข่าวประชาสัมพันธ์ เรื่อง กสม. ขอรัฐทบทวนข้อก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ที่กระทบเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น วอนทุกฝ่ายสื่อสารอย่างสร้างสรรค์เพื่อร่วมกันฝ่าวิกฤติโควิด 19.

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2564, กรกฎาคม 23). ข่าวประชาสัมพันธ์ เรื่อง กสม.ไม่เห็นด้วยกับการจ�ำกัดเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นของประชาชน เสนอให้รัฐรับฟังความเห็นที่แตกต่าง ไม่ใช้กลไกทางกฎหมายเล่นงาน.

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2564, กรกฎาคม 31). ข่าวประชาสัมพันธ์ เรื่อง 6 องค์กรวิชาชีพสื่อ ยื่น กสม. ขอให้ตรวจ

สอบการใช้กฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉิน จ�ำกัดเสรีภาพการแสดงออกของประชาชนและสื่อมวลชน.

อ้างอิง
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กสม. ลงพื้นท่ีติดตามเหตุเพลิงไหม้โรงงานพลาสติกซอยก่ิงแก้ว
เตรียมชงข้อเสนอแนะเชิงระบบเพื่อป้องกันเกิดเหตุการณ์ซ�้ำ

	 กลางดกึวันท่ี 5 กรกฎาคม 2564 ได้เกดิเหตรุะเบดิและเพลงิไหม้ 
โรงงานพลาสติกของบริษัท หมิงตี้เคมีคอล จ�ำกัดในซอยกิ่งแก้ว 21 
จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงได้สร้างความเสียหายเป็นวงกว้าง ทั้งต่อชีวิต 
บ้านเรือน และทรัพย์สิน รวมท้ังเกิดมลพิษจากการรั่วไหลของสารเคมี 
ส่งผลกระทบให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในรัศมี 5 กิโลเมตร ต้องอพยพ
ออกจากพื้นที่จ�ำนวนมาก
	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้ติดตาม
เหตุการณ์ดังกล่าวด้วยความห่วงกังวลเน่ืองจากเหตุระเบิดครั้งนี ้
ได ้ส ่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนต่อประชาชนทุกเพศทุกวัย 
ในหลายมิติ อาทิ สิทธิในสุขภาพ สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี และ 
สิทธิชุมชน ในการนี้ เพื่อประสานการคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนให้
กับผู้ที่ได้รับผลกระทบ กสม. จึงได้มอบหมายให้ นางปรีดา คงแป้น 
และนางสาวศยามล ไกยรูวงศ์ กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิลงพืน้ที่ 
รับทราบข้อเท็จจริงจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเม่ือช่วงเย็นวันที่  

ที่ ต้ังอยู ่ท ่ามกลางชุมชน รวมถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
โดยหน่วยงานรัฐ
	 “ที่ผ่านมา กสม. มักได้รับการร้องเรียนเร่ืองผลกระทบ
ต่อชุมชนจากชุมชนที่ต้ังมาก่อนการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรม 
แต่เหตุระเบิดและเพลิงไหม้โรงงานพลาสติกนี้ เป็นกรณีท่ีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งมาก่อน แต่ก็สร้างความเสียหายให้ชุมชนอย่าง
รุนแรง ดังนั้น เพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในแหล่งชุมชนพื้นที่อื่น ๆ กสม. จะติดตามกรณีปัญหา
นี้เพื่อเสนอเป็นรายงานข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย กลไกการบริหาร
จัดการ และการแก้ไขปัญหาในเชิงโครงสร้างต่อไป” นางปรีดา คงแป้น 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าว

7 กรกฎาคม 2564 ณ ศูนย์อพยพองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล (อบต.) บางพลีใหญ่ และวัดบางพลี
ใหญ่กลาง 
	 ในการลงพื้นที่ดังกล่าว กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ได้รับทราบข้อมูลผลกระทบและ 
ความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ แรงงานไทย 
แรงงานข้ามชาติ ผู้สูงอายุ และกลุ่มเปราะบางอ่ืน ๆ  
รวมถึงรับทราบการให้ความช่วยเหลือเยียวยา
เบื้องต ้นของหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องจากผู ้แทน
ส� ำนักงานป ้อง กันและบรร เทาสาธารณภัย 
จงัหวดัสมุทรปราการ ผูแ้ทน อบต. บางพลใีหญ่ รวมท้ัง 
จากประชาชนผู ้ได้รับผลกระทบโดยตรง ท�ำให้
ได้รับรู ้ว่ากรณีที่เกิดขึ้นครั้งนี้ส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อประชาชนประมาณ 60,000 ครัวเรือน 
และจังหวัดสมุทรปราการได้จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือ
ผู้อพยพจ�ำนวน 9 จุด ทั้งน้ีมีประเด็นท่ีจะต้อง
พิจารณาและทบทวนในหลายประเด็นด้วยกัน 
อาทิ มาตรการเยียวยาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 
นโยบายการจัดท�ำผังเมืองที่เหมาะสม แนวทาง
การก�ำกับดูแลโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
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UNODC เผยสถานการณ์ การค้ามนุษย์
ในช่วง การแพร่ระบาด ของโรคโควิด 19

	 ปี 2013 ที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
ก�ำหนดให้วนัที ่30 กรกฎาคม เป็นวนัต่อต้านการค้ามนุษย์สากล 
เพื่อสร้างความตระหนักรู้ถึงสถานการณ์ของผู้เสียหายจากการ 
ค้ามนุษย์ รวมทั้งการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิของพวกเขา 
โดยในปี 2021 นี้ องค์การสหประชาชาติได้ก�ำหนดหัวข้อ 
การรณรงค์ส�ำหรับวันต่อต้านการค้ามนุษย์สากล คือ “Victims’ 
Voices Lead The Way” เพ่ือตอกย�้ำให้มีการรับฟังเสียง 
ของผู้เสียหาย เพราะเสียงของพวกเขาในฐานะผู้รอดชีวิตและ
ต่อสู้กับการค้ามนุษย์มีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดมาตรการ
เพื่อป้องกัน ช่วยเหลือ รวมทั้งเยียวยาผู้เสียหายที่ต้องตกอยู่ 
ในสถานการณ์การค้ามนุษย์
	 ปัจจุบันทัว่โลกก�ำลงัเผชิญสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรคโควิด 19 ส�ำนักงานป้องกันยาเสพติด 
และปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Office on Drugs and Crime - UNODC) ได้น�ำเสนอข้อมลู 
สถานการณ์การค้ามนุษย์ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
ซ่ึงพบว่ามีความซับซ้อนและมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น ดังนี้
	 	 การระบุตัวหรือค้นหาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
เป็นไปได้ยากยิ่งขึ้นในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
นอกจากนี้การล็อคดาวน์ที่จ�ำกัดการเดินทางหรือการเคลื่อนไหว
ในเรื่องต่าง ๆ ที่มีผลให้การช่วยเหลือผู ้เสียหายเป็นไปด้วย 
ความยากล�ำบาก อีกทั้งยังท�ำให้เหยื่อต้องเผชิญความเสี่ยงจาก
การติดเชื้อและเข้าไม่ถึงการรักษาพยาบาล
	 	 แรงงานนอกระบบในทุกอุตสาหกรรมมีความ
เส่ียงสูงข้ึนที่จะถูกแสวงหาผลประโยชน์ เนื่องด้วยสถานการณ์ 
ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เลวร้ายลงจากความพยายามในการ 
ลดต้นทุนของนายจ้าง โดยแรงงานมีโอกาสถูกผู้ไม่หวังดีชักจูง
หรือหลอกลวงเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์มากขึ้นด้วยการอ้างว่า 
จะให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน
	 	 เด็กเป็นกลุ่มที่มีความเส่ียงสูงขึ้น เช่น เมื่อต้องเข้าสู่ 
การเรียนออนไลน ์ ก็มี โอกาสที่จะถูกล ่วงละเมิดทางเพศ 
ในโลกออนไลน์ หรือกรณีเด็กเร่ร่อน มีความเสี่ยงในการติดเชื้อ
และถูกแสวงหาผลผระโยชน์จากขบวนการค้ามนุษย์
	 	 การกักตัวในบ ้านมาพร ้อมกับความรุนแรง 
ในครอบครัว ซ่ึงความรุนแรงนี้มีสถิติเพิ่มสูงขึ้น และอาจเป็น
ส่วนส�ำคัญในการน�ำไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์โดยคนในครอบครัว

	 	 การช่วยเหลือเหย่ือในกระบวนการฟื ้นฟู หรือ 
การสร้างเครือข่ายสนับสนุนทางจิตใจให้แก่เหยื่อจากการ 
ค้ามนุษย์ท�ำได้ยากขึ้น
	 	 กระบวนการสอบสวนการค ้ ามนุษย ์ถูกลด 
ความส�ำคัญลงหรือเกิดความล่าช้า ซึ่งมีผลกระทบต่อการจับกุม 
ด�ำเนินคดีหรือลงโทษผู้กระท�ำความผิด รวมทั้งการเยียวยาหรือ
ฟื้นฟูผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
	 ดังนั้นในช่วงเวลานี้ นอกจากมาตรการในการควบคุม
โรคระบาด รัฐต้องให้ความส�ำคัญกับการบรรเทาผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจ อันเป็นเงื่อนไขส�ำคัญท่ีจะน�ำไปสู ่ป ัญหาการ 
ค้ามนุษย์ การให้ความส�ำคัญเป็นพิเศษกับกลุ่มคนเปราะบาง 
รวมท้ังมาตรการหรือการบังคับใช ้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ 
การค้ามนุษย์ที่จะต้องด�ำเนินไปอย่างต่อเนื่อง และใช้เทคโนโลยี
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
นอกจากนี้ ทุกคนในสังคมมีส ่วนส�ำคัญในการต่อต้านหรือ 
หยุดการค้ามนุษย์ได้ ด้วยการร่วมรณรงค์ แจ้งข้อมูลข่าวสาร 
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แลกเปลี่ยนความรู้ในการป้องกันตัวเอง
หรือคนใกล้ตัวจากการค้ามนุษย์ หรือเรียกร้องให้รัฐด�ำเนินการ 
ที่จริงจังในการจัดการปัญหานี้ เป็นต้น
ที่มา : - UNODC. Impact of the Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons. 
Retrieve from https://www.unodc.org/documents/Advocacy-Section/
HTMSS_Thematic_Brief_on_COVID-19.pdf

6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์



	 วันที่ 5 กรกฎาคม 2564 นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ และ 
นางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประชุมร่วมกับ
คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษาด้านผู ้สูงอายุ ผู ้พิการ และ 
กลุ่มชาติพันธุ์ ในคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
ผู ้พิการ กลุ่มชาติพันธุ ์ และผู้มีความหลากหลายทางเพศ สภาผู้แทน
ราษฎร เพื่อหารือเรื่องปัญหาสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ และสิทธิในที่ดิน 
ที่ท�ำกิน ตลอดจนปัญหาการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ณ ห้องประชุม 606 
ส�ำนักงาน กสม.

	 วันที่ 16 กรกฎาคม 2564 นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร ์
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห ่งชาติ  นางปรีดา คงแป ้น  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ เศรษฐมาลินี นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์  
นางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช และนายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมการประชุม “กสม. พบภาคประชาสังคม” 
ร่วมกับเครือข่ายภาคประชาสังคมที่ขับเคล่ือนงานในประเด็นต่าง ๆ เช่น 
สิทธิพลเมือง สิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ สิทธิชุมชน ที่ดินท�ำกิน แรงงาน ผู้หญิง 
เด็ก กลุ่มหลากหลายทางเพศ ฯลฯ กว่า 100 คน ผ่านระบบออนไลน์  
เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการด�ำเนินงานร่วมกัน

กสม. ลงพื้นท่ีร่วมมูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก 
สังเกตการณ์การปิดแคมป์คนงาน รวบรวม

ผลกระทบในสถานการณ์โควิด 19 

กสม. จัดเวทีพบเครือข่ายภาคประชาสังคม รับฟังความเห็น
และข้อเสนอแนะในการด�ำเนินงาน 

กสม. หารือส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาต ิ
ประสานการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม

กสม. ประชุมร่วมกับ กมธ. สภาผู้แทนราษฎร 
หารือเรื่องสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ - สิทธิในท่ีดินท�ำกิน 

	 วนัที ่2 กรกฎาคม 2564 นางสาวพรประไพ กาญจนรนิทร์ ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วย นายสุชาติ เศรษฐมาลินี 
นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ นางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช และ 
นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หารือร่วม
กับ พล.ต.อ. สุวัฒน์ แจ ้งยอดสุข ผู ้ บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ  
พล.ต.อ. ด�ำรงศักดิ์ กิตติประภัสร์ และ พล.ต.อ. ปิยะ อุทาโย  
รองผู ้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ เพื่อวางแนวทางในการประสาน 
การคุ ้มครองเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมร่วมกัน ณ ส�ำนักงาน 
ต�ำรวจแห่งชาติ เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ

	 วนัที ่2 กรกฎาคม 2564 นางปรดีา คงแป้น กรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ ลงพื้นที่สังเกตการณ์การปิดแคมป์คนงานก่อสร้างร่วมผู้แทน
มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก เพื่อประสานการช่วยเหลือและสนับสนุนการแก้ไข
ข้อขัดข้องในการดูแลหรือให้ความช่วยเหลือสมาชิกในแคมป์คนงาน
ก่อสร้าง ซ่ึงมีทั้งแรงงานข้ามชาติและแรงงานไทย โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและ
สตรีตั้งครรภ์ ที่อาจได้รับผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ณ ถนนสุขาภิบาล 5 แขวงออเงิน  
เขตสายไหม กรุงเทพฯ

ภาพกิจกรรม
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สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

สำ�นักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวง

ทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3913, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รูส้ิทธิ รักสิทธ ิไม่ละเมิดสิทธิ

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ชำ�ระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

ขอความกรุณา
ตอบแบบประเมินออนไลน์

	 1  กรกฎาคม 2564  กระทรวงการ
ต ่างประเทศสหรัฐอเมริกาเผยแพร ่รายงาน
สถานการณ์ค้ามนุษย์ ประจ�ำปี 2564 (2021 TIP 
Report) ซ่ึงเป็นรายงานที่ส�ำรวจและรวบรวม
สถานการณ์ค้ามนุษย์ทั่วโลก โดยปีนี้ประเทศไทย
ถูกจัดให้อยู่ในระดับ “Tier 2 Watch List” หรือ 
บัญชีรายชื่อประเทศที่ต้องจับตามอง (ประเทศท่ี 
ด�ำเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต�่ำตาม
กฎหมายสหรัฐ และไม่มีหลักฐานแสดงถึงความ
พยายามที่ เพิ่มขึ้นในการแก้ไขปัญหา) ซ่ึงต�่ำกว ่าปี ท่ีผ ่านมาที่ได ้
ระดับ Tier 2 (ประเทศที่ด�ำเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต�่ำ 
ตามกฎหมายสหรัฐ แต่มีความพยายามในการปรับปรุงแก้ไข)
	 รายงานดังกล่าวระบุว ่า แม้ที่ผ ่านมารัฐบาลไทยมีความ
พยายามด�ำเนินการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง แต่รัฐบาล
ไม่ได้แสดงให้เห็นว่ามีความพยายามเพิ่มมากขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา เช่น 
กรณีที่มีรายงานว่ากลุ่มแรงงานต่างด้าวถูกบังคับใช้แรงงานในหลาย
อุตสาหกรรม แต่รัฐบาลกลับระบุผู ้เสียหายได้น้อยมากเมื่อเทียบกับ
ขอบเขตของปัญหา หรือการท่ีรัฐบาลไม่มีระบบการบริการผู้เสียหายที่
เพียงพอและผู้เสียหายบางส่วนถูกจ�ำกัดเสรีภาพในการเดินทาง รวมทั้ง 
ปัญหาการทุจริตและสมรู้ร่วมคิดในการขัดขวางความพยายามในการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นต้น เหล่านี้ล้วนเป็น
เหตุผลให้ประเทศไทยถูกลดระดับลง
	 ด้านกระทรวงการต่างประเทศของไทย  
แสดงความผิดหวังต่อรายงานดังกล่าว พร้อมชี้แจงว่า 
ที่ผ่านมารัฐบาลไทยให้ความส�ำคัญกับการต่อต้าน 
การค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติและด�ำเนินการ
มาอย่างต่อเนื่อง ท้ังเรื่องการด�ำเนินคดีค้ามนุษย์

ที่มีประสิทธิภาพและใช้เวลาน้อยลง การคุ้มครองดูแลผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ ที่ยึดหลักการให้ผู ้เสียหายเป็นศูนย์กลางและร่วมมือ
กับภาคประชาสังคมในการคุ้มครองช่วยเหลือ การบริหารจัดการ
เรื่องการท�ำงานของแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ซึ่งช่วยลดความเสี่ยง
ในการเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ยังมีการแก้กฎหมายเพื่อ 
ยกระดับมาตรฐานในการดูแลแรงงาน และการอบรมพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือปกป้องคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรม 
ที่ประเทศไทยให้ความส�ำคัญมาโดยตลอด
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